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专项编制小组 牵头单位 配合单位 指导单位

综合 市发改委
市财政局

市统计局
浙江省气候低碳中心

能源活动领域 市发改委

市统计局      市经信委

市商务局      市公安局

市交通局      市农业局

市国资委      市市场监管局

油气公司

浙江省气候低碳中心

浙江省发展规划研究院

工业生产过程领域 市经信委
市统计局

市国资委

浙江省气候低碳中心

浙江工业大学

农业活动领域 市农业局 市统计局
浙江省气候低碳中心

浙江省农科院

土地利用变化与林业
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市林业局

市国土资源局

市统计局

浙江省气候低碳中心

浙江省林科院

废弃物处理领域 市环保局
市统计局

市建委

浙江省气候低碳中心

浙江省环保科学设计研究院

清单系统 市发改委 市统计局 浙江省气候低碳中心
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《城市温室气体核算国际标准》（Global Protocol for 

Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories， 简 称

GPC）由世界资源研究所（WRI）、C40 城市气候领袖群（C40）

和倡导地方可持续发展国际理事会（ICLEI）联合开发，

2012年 5 月发布测试版，随后在全球 35个城市（案例 1

中图 4 所示）试点并根据反馈意见修改，2014年 12月在

秘鲁首都利马发布正式版。目前，GPC已经成为全球最被

认可的城市层面温室气体清单编制标准。采用GPC的城市、

国际标准、国际金融机构和城市联盟如下：

采用 GPC的城市：

¥ 25个试点城市使用 GPC测试版 1.0完成了清单编制。

¥ 70余个其他城市使用 GPC测试版 1.0。

采用 GPC的国际标准：

¥  PAS 2070是英国标准学会（BSI）于 2013年开发的

城市温室气体核算标准，其中的“直接和价值链”

方法学（Direct Plus Supply Chain）就是基于 GPC开发。

¥  ISO37120 提供一系列指标衡量城市的可持续发展，

其中包括利用 GPC计算的温室气体排放。

采用 GPC的金融机构：

¥ 世界银行的“低碳宜居城市项目”正在计划实施“城

市气候规划师”资质认证项目，其中一项培训和资

质内容就是基于 GPC计算城市温室气体排放。

¥ 美洲开发银行的“新兴与可持续城市项目”致力

于支持拉丁美洲和加勒比海地区新兴发展中城市的

低碳发展。在过去两年中，该项目支持了超过 20

个城市利用 GPC计算其温室气体排放。

采用 GPC 的城市联盟：

¥ “市长联盟”（Compact of Mayors）是全球最大的城

市合作计划，于 2014年在纽约召开的气候变化全

球峰会上由各国首脑发起，旨在促进温室气体减排、

追踪目标完成进展，以及充分应对气候变化影响。

该联盟集合了全球卓越的城市网络，将 GPC作为核

心活动之一，帮助城市提升温室气体清单报告的质

量。采用 GPC后，城市能通过该联盟的数据库——

城市气候注册组织（carbonn Climate Registry，简称

cCR）报告温室气体排放。截至 2015年 11月，全球

共有 300多个城市加入了“市长联盟”13。
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表 &''(  3ê3Ó#V�Ñ!A�€#2�‚�Z+±�ÑEG=y�G3ó�3

2005~2007年清单 2008~2009年清单 2010~2011年清单 2012年以后清单

压缩天然气—公交车 压缩天然气—公交车 压缩天然气—公交车 压缩天然气—公交车

柴油—公交车 柴油—公交车 柴油— 通勤公交车 柴油—通勤公交车

柴油— 非通勤公交车 柴油—非通勤公交车

柴油—郊区铁路 柴油—郊区铁路 柴油—郊区铁路 柴油—郊区铁路

柴油—重型卡车 柴油—重型卡车 柴油—重型卡车 柴油—重型卡车

柴油—轻型卡车 柴油—轻型卡车

柴油—固体废弃物运输，
轨道

柴油—固体废弃物运输，
轨道

柴油—固体废弃物运输，
轨道

柴油—固体废弃物运输，
轨道

柴油—固体废弃物运输，
卡车

柴油—固体废弃物运输，
卡车

柴油—固体废弃物运输，
卡车

柴油—固体废弃物运输，
卡车

柴油—小轿车 柴油—小轿车

电力—地铁和郊区铁路 电力—地铁和郊区铁路 电力—地铁和郊区铁路 电力—地铁和郊区铁路

汽油—轻型卡车 汽油—轻型卡车 汽油—轻型卡车 汽油—轻型卡车

汽油—小轿车 汽油—小轿车 汽油—小轿车 汽油—小轿车

B5生物柴油—公交车 B5生物柴油—公交车 B5生物柴油—公交车
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一、形势分析

（一）宏观层面

结合本市（县）的宏观指标发展趋势和区域发展定位，

量化分析在不同发展情景下本市（县）的减碳潜力和低碳

发展目标。

其中纳入分析的宏观指标包括 GDP增速、产业结构、

能源结构、城镇化水平、能耗强度、人口增长率等。量化

分析时，应根据 GDP增速、能耗强度等宏观指标的不同

水平设定不同发展情景，使用 LEAP、KAYA等常见模型进

行测算。

（二）微观层面

分析本市（县）重大项目、重点排放企业对地方减碳

形势的影响。

1、重大项目

识别“十三五”期间拟投入运行且碳排放量相对较大

的重大项目，适度量化其对地方碳排放的影响。

重大项目包括能源、交通等基础设施类项目和高能耗的工

业、服务业类项目等。

2、重点排放单位

识别本市（县）内重点排放单位，量化分析其排放量

及对地方碳排放的影响。

其中重点排放单位是指年能耗不低于 5000 吨标准煤

或年温室气体排放不低于 13000 吨二氧化碳当量的企（事）

业单位，各市（县）也可根据地方实际情况降低排放门槛。

量化分析时，可参照国家发改委发布的行业企业温室

气体排放核算方法与报告指南，分析重点排放单位的产能、

装备技术、用能结构等因素变化所带来的碳排放影响。

二、对策建议

（一）重点领域

结合清单分析识别出本市（县）的减碳重点领域，分

领域提出重点领域的减碳对策与建议。

（二）适用技术

结合本市（县）的实际情况识别适用于本地的低碳技术。

（三）低碳项目

梳理和谋划减碳项目，并对项目的投入与减碳潜力进

行适度量化。

其中减碳项目包括可再生能源、林业碳汇、节能改造、

低碳交通、碳捕集、工业过程减排等项目，量化分析时可

参照国家已公布的国家温室气体自愿减排方法学适当简化

计算。
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2013年以前的清单 2013年清单

居民建筑 大型居民建筑

小型居民建筑

商业建筑 商业建筑

工业建筑 工业建筑

公共建筑 公共建筑
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1996年《IPCC国家
温室气体清单指
南》

2006年《IPCC国家温
室气体清单指南》

《城市温室气体
核算国际标准》
（GPC）

中国《省级温室气
体清单编制指南（
试行）》

中国《浙江省市县
温室气体清单编制
指南（2015年修订
版）》

适用对象 全球国家 全球国家 全球城市 中国城市
浙江省所辖设区市

和区县

领域 ¥ 能源活动

¥  工业生产过程和

产品使用

¥  农业活动

¥  土地利用变化和

林业

¥ 废弃物处理

¥  能源活动

¥  工业生产过程和

产品使用

¥  废弃物处理

¥  农业、林业和其

他土地利用

¥  固定能源

¥  移动能源

¥  工业生产过程和

产品使用

¥  废弃物处理

¥  农业、林业和其

他土地利用

¥  能源活动

¥  工 业 生 产 过 程 和

产品使用

¥  农业活动

¥  土 地 利 用 变 化 和

林业

¥  废弃物处理

¥  能源活动

¥  工 业 生 产 过 程 和

产品使用

¥  农业活动

¥  土 地 利 用 变 化 和

林业

¥  废弃物处理

对电力、热

力排放的

要求

未作要求 未作要求 报告电力、热力等

二次能源总消费相

关的排放

报告净调入/调出电

力相关的排放

报告净调入/调出电

力相关的排放
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“范围”这一概念来自 WRI、C40、ICLEI开发的《城市温室气体核算国际标准》（GPC），已经为广大城市所接受和应用（参

见专栏 2  《城市温室气体核算国际标准》（GPC）简介及其在全球范围的应用）。GPC对城市温室气体核算中“范围”的定义如

下，各个“范围”的主要排放源示意图见图 9。

¥  范围一排放是指发生在城市地理边界内的温室气体排放。

¥  范围二排放是指城市地理边界内的活动使用来自电网的电力和来自区域网络的蒸汽、热力和冷力所带来的温室气体排放。

例如，工厂消费的来自电网的电力属于范围二，工厂使用自备发电机产生的电力则属于范围一；小区居民消耗的来自区域管网

的热力属于范围二，小区居民消耗的来自分布式供暖的热力属于范围一。

¥  范围三排放是指城市地理边界内活动导致的、发生在城市地理边界外的温室气体排放。
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农业、林业和其他土地利用

静止燃料燃烧

工业生产过程 
和产品使用

边界内交通

来自电网的电力

边界外交通

电力输配损失

其他间接排放

边界内 
废弃物处理

边界外 
废弃物处理
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调查样本量的确定公式：n=Z2σ2/d2。

其中，n代表所需样本量；Z代表置信水平的 Z统计量，

如 95%置信水平的 Z统计量为 1.96；σ 代表总体的标准差，

一般取 0.5；d代表置信区间的 1/2，在实际应用中就是容许

误差，或者调查误差。

例 如， 为 保 证 每 个 行 业 活 动 数 据 抽 样 调 查 要 求

置 信 度 为 95%， 抽 样 误 差 d 不 超 过 10%， 计 算 得 到：

n=(1.96)2×(0.5)2/(10%)2=96，说明调查所需最小样本量是 96。
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观点一 观点二

主要观点

支持“自下而上”问卷调查方式收集活动水

平数据，特别是在排放源数量相对较少的区

县、镇或者社区、园区等

支持“自上而下”的数据收集方式，即市

县缺乏数据时，通过上一级行政单位的数

据进行推算

持这一观点的主要相关方 专家学者 城市政府机构、清单编制机构

对“自下而上”方法的看法 ¥ 是统计数据缺乏的有效补充手段

¥  调研有利于进一步了解行业细分的具体情

况，对制定详细的行动计划更为有利

¥  需要花费大量的人力、时间和相对较多

的资金

¥  清单编制机构开展大量调研的难度较大，

会遇到很多阻碍

¥  形成的数据并不像统计部门出具的数据那

样具有权威性

¥  只适用于社区、工业园区、镇等规模较小

的地理范围
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据不完全统计，先后有 10多个城市使用“城市温室

气体核算工具”计算了温室气体排放。例如，广州能源检

测研究院利用“工具”为中山市小榄镇编制了清单，“工具”

作者之一的中国社会科学院城市发展与环境研究所利用“工

具”为广元市、济源市、成都市等城市编制了清单，北京

环境交易所通过“工具”为庆元县、呼和浩特新区、都江

堰市、呼伦贝尔市、梧州市编制了清单，清华同衡规划设

计研究院生态城市研究所利用“工具”为云浮新区和徐州

新区的低碳规划计算了温室气体排放等。
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图 $%'(  �g�3C�Dæ*yE€C��ÑEG+±��.ú�æ"�

表 0''(  ��.ú�g�3C�Dæ*yE€C��ÑEG�æ"�+±'¦%æ� �E%æ� K}�c �÷Kë�@/8�Ó!�D°

方法 特点 优点 限制 难易程度

燃料销售法 ¥  只要是城市地理边界内的加

油站出售的燃料，不论是否

在本城市使用，不论交通工

具注册地是否属于本城市，

都算作本城市的排放

¥  数据需求简单 ¥  只能计算排放总量，无法细

分子行业排放

¥  无法区分外地车在本地加油

的情况，也无法区分本地车在

外地加油但在本地行驶的情况

★

居民活动法 ¥  采用车辆归属原则，只要是

本城市居民的交通活动，或

是在本城市注册的车辆，不

论交通活动在本城市内或外

发生，都算作本城市排放

¥  所需的汽车保有量数据是所

有交通数据中最好获取的

数据，也是准确度最高的数

据之一

¥  包括了本地车在外地行驶产

生的排放，但没有计算外地

车在本地行驶产生的排放 ★★

地理边界法 ¥  严格按照城市地理边界划分

排放归属。不考虑车辆在

哪加油，也不考虑车辆在哪

注册。

¥  与排放属地原则完全一致，

城市地理边界即是排放边界

¥  需要复杂的交通模型，以及

汽车出行调研等
★★★

诱发活动法 ¥  在地理边界法的基础上，额

外考虑始于或终于城市的跨

边界交通排放（过境交通不

计算）

¥  在与排放属地原则完全一致

的基础上，额外考虑了本城

市活动诱发的跨边界交通

¥  需要复杂的交通模型，以及

汽车出行调研

¥  此外，还需要将车辆出行明

确划分为三类，即城市内交

通、始于或终于城市的跨境

交通、过境交通。

★★★★
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方法 计算公式

自上而下 能耗法 排放量=能源消费量ij×排放因子ij

自下而上 行驶里程法 以道路交通为例，

排放量=汽车保有量j×年行驶里程j×百公里能耗ij×单位能耗温室气体排放i，

或排放量=汽车保有量j×年行驶里程j×单位里程温室气体排放i

周转量法 排放量=客/货运周转量j×单位周转量能耗ij×单位能耗温室气体排放i

起降法 排放量=飞机起降架次×1/2×单位起降循环能耗×单位能耗温室气体排放

道路交通
轨道交通 航空 水运

非营运 优点

能耗法

行驶里程法

周转量法

起降法
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单位：万吨CO2 能耗法 行驶里程法 周转量法 起降法

数据来源 北京市2012年 

能源平衡表 

（实物量）

交通运输部 

网站15

《北京市2012年

国民经济和社会

发展统计公报》

《北京市2012年

国民经济和社会

发展统计公报》

2012年全国 

机场起降架次 

排名表16 

全市交通总排放 3624 3640 - - -

非营运道路交通排放 1188 1158 1224 - -

营运道路交通排放

2435

496 - - -

轨道交通排放 621 - - -

航空排放 1365 - 1370 70
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表 $$''(  !�D°�Q.ú�ÑEG�¿�k@Î0Ä���¤

城市温室气体核算工具——交通模块 北京市交通排放模型——宏观清单模型

开发机构 WRI、中国社会科学院城市发展与环境研究所、 
WWF、ISC

北京市交通行业节能减排中心

发布时间 2013年发布1.0版，现更新至2.1版 构建开发中，已有应用案例

计算温室气体排放

道路交通排放

轨道交通排放

航空排放

水运排放

计算其他污染物排放

交通工具分类 19种 286种

计算方法 能耗法 行驶里程法

语言 中文 中文

公开免费下载 是 否
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伦敦将城市划分为面积为 1 平方千米的若干单元格，

每个单元格拥有一个代码。在 2008年清单中代码为“LAEI 

2008_GRID_ID=8163”的这一单元格横跨了 Barnet和 Haringry两

个市镇，但排放全部划分给其中一个。2010 年起，改进后

的方法学将分属这两个市镇的区域进行重新编号，分别为

“LAEI 2010_GRID_ID=648”和“LAEI 2010_GRID_ID=649”，前者

面积为 0.48平方千米，后者面积为 0.52平方千米，同时将

排放按照这个比例重新进行了分配，如图 20所示。
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