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21� �೺ጮѺ⷟ࣽᆁ⮰䛹㺭ᘻ͵�
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24 � ᫜ಷ೺䩳ࣽࡂᆁ⮰Ѻ⷟ॗ͵
25� ᫜ಷ೺䩳ࡂ㗸ᮛ̷೺ጮѺ⷟ࣽᆁ⮰ͧ㺭䕀ᒰ
28 � ᫜ಷ೺䩳ࡂ㗸ᮛ̷೺ጮѺ⷟ࣽᆁ⮰ࡻसᩴ⯶

31�� すι」���೻ጯѻⷠࣾᆂ⮱పڲใ㗹ᮜ�
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39� ೺ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾ⮰Ắᔡসڱ⋡�� ����43� ఩ڱโ჊䌡䔇ᆁ�

53�� すఈ」���೻ጯѻⷠࣾᆂ㻱ܿᠴࢄ�
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㜡䅏

जᠮ㐚ࣷ჉ᅲ೻ጯ͚ప䶦Ⱋᠴᄩ༁অч喟

㟻����ы� �����఩ტࣽᆁসᩥ䲕ༀ঄цᏀᄥ⅀Յऄࡂतत䪫

侘ᅨጸ ጠጯ㏟���͂⩸䉰⎼ⵀ⾢ᝬន㵸ͧޛፙ�

䊡㠝ℽ� �����⣛දԉ័䘔⻽ឬᴳ۲तत䪫� �

ঔ䪫⯶� �����጑͆সԍᖛࡂ䘔㞮㘩̺㐨ऴݕ⩔तत䪫� �

ᑌ����ᗒ� �����ѻᝫস೺΍ᐦ䃪䘔೺ጮᐦ䃪तግ㻲঄� �

ᒼφࡺ� �����ϐ䕆䓼䒿䘔䕿䌛䓼䒿तޛत䪫� �

݄ᬺे� �����䱾ᇇጮޛጮ䪫� �

⺉ᄻ᪳� �����᜼䘩ጮࣽᆁসᩥ䲕ༀ঄цޛግ㻲঄��

䭴ࡺڢ� �त㦏η䪫ژ喋͙఩喌េ䉰ᰵ䭼߾ᒨ➥ࢍ�ᕧ㷭ޛ⤯ڔ߾ᒨ➥ࢍ�����

जᠮ㐚ࣷ჉ᅲ೻ጯ͚ప䶦Ⱋ䶫䬛༁অч喟

ҁᐦಐ� ᵍ䪫ޛߍ፤ݹ๓႒᪅ᢴȟࡺ⌱�����

Alison Sander    ͧࡂ⤯ڔ䷄䶪䬚喏∎ท䶫৔䄎䯲ఎ

⢷����⊕� �����͙఩጑⼷䮎䮎ทȟ�͙఩ⅠݕⅠ⩡⻽႒ⵀ⾢䮎Ⅰ䉰⎼ⵀ⾢ᝬᝬ䪫

ᱺӶሜ� �����఩ტᏀᄥ⅀Յऄࡂᝄ⪑ⵀ⾢̺఩䭱ऴ҈͙ᓯͧЧ

↋����ϫ� ๓႒ᐦぽ႒䮎᪅ᢴȟ͙఩጑⼷䮎䮎ทࡺ⌱�����

䗥����俑� �����఩ტᏀᄥ⅀Յऄࡂᝄ⪑ⵀ⾢̺఩䭱ऴ҈͙ᓯͧޛЧ

䗡⯶⩋� �����͙఩೺ጮ㻰ܾ䃪䃍ⵀ⾢䮎ޛ䮎䪫

ᱺ҈᩻� �����ϐ䕆䓼䒿䘔⻽႒ⵀ⾢䮎䮎䪫

ℇڢᮦ� 䮎䪫ȟ᪅ᢴޛ๓႒ᐦぽ႒䮎ࡺ⌱�����

Ⴣ����㞛� �����͙఩䨢㵸఩䭱䛽㲹ⵀ⾢ᝬᝬ䪫ȟᝄ⪑ࣽᆁ䘔ޛᕧ㏻⤲

Џ����卻� �����͙఩䔇ܦए䨢㵸㏻≺ⵀ⾢䘔ᕧ㏻⤲

ᴑ����᪼� �����⦊ท侧ࡺ๓ҫ亲ࣽᆁะ࣮䊊

жͩ㢺� �����㢣ڜ๓ҫ亲࣮䊊喋⣛ද̺⾦䬠㻰ܾ喌

㆟ᓣܛ� �����ᓣ఩ูڠԍ䉣䨢㵸ࡃϘЏ㶔ะ仂ፙЏ㶔

Jamshyd N. Godrej࢜����ᏒGodrej&Boyceݢ䕌ᰵ䭼ژतͧፙڨ㵸ᩫ㦏η
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͚ప೻ጯѻⷠࣾᆂ㻱ܿ䄨᱙ⵁ⾣្ॷ৕䄏হ䃱჎̀უ㏱喟

䗥����俑� �����఩ტᏀᄥ⅀Յऄࡂᝄ⪑ⵀ⾢স఩䭱ऴ҈͙ᓯͧޛЧ

ᱺᲑᲑ� �����͂⩸䉰⎼ⵀ⾢ᝬ͙఩ࡦ仂ፙЏ㶔�

Ꮀ䉡䭟� �����͙఩⹪ц⻽႒䮎೺ጮࣽᆁ̺⣛දⵀ⾢ᝬⵀ⾢঄�

̭����̭� �����఩ტᏀᄥ⅀Յऄࡂᝄ⪑ⵀ⾢স఩䭱ऴ҈͙ᓯᩫも∁㻰ⵀ⾢䘔ͧЧȟⵀ⾢঄

݄����ᑦ� �����఩ტᏀᄥ⅀Յऄࡂᝄ⪑ⵀ⾢স఩䭱ऴ҈͙ᓯᝄ⪑㻰ܾ䘔ͧЧȟޛⵀ⾢঄

䗽ᬺ࿆� �����఩ტࣽᆁসᩥ䲕ༀ঄ц೺ጮসᄻ೺䩳ᩥ䲕ࣽᆁ͙ᓯᝄ⪑もܾ䘔ͧޛЧ�

䅎卻上� �����㜖♢䉰⎼ԉ័ࡻцछᠭ㐙೺ጮ䶥ⰚͧЧ

�✁ђࢎ �����͂⩸㜖♢ദ䛽ц喋⦊ท喌ࡃϘЏ㶔ะ⅀Յ̺㘩⎼䶥ⰚͧЧ�

ᒼᡛᑦ� �����͙఩೺ጮ⻽႒ⵀ⾢ц೺ጮ䉰⎼⣛ද̺ᩫڝژもⵀ⾢ᝬᝬ䪫�

ᱺ����ᒒ� �����఩ტᏀᄥ⅀Յऄࡂᝄ⪑ⵀ⾢স఩䭱ऴ҈͙ᓯԍᖛ̺ഥ䃙䘔ߕ⤲ⵀ⾢঄

䶦Ⱋ㏱䪬

䗥����俑� �����఩ტᏀᄥ⅀Յऄࡂᝄ⪑ⵀ⾢̺఩䭱ऴ҈͙ᓯͧޛЧ

ᱺᲑᲑ� �����͂⩸䉰⎼ⵀ⾢ᝬ͙఩ࡦ仂ፙЏ㶔

䶦Ⱋࡼ䄰㏱

⢷ٷ����� �����͙఩Ϧℽ๓႒

䰣㏎卻� �����͂⩸䉰⎼ⵀ⾢ᝬ͙఩ژߊა㘩⎼䶥ⰚͧЧ

Ე჉䌛� �����͙఩Ϧℽ๓႒

䶦Ⱋ㑃ۆ㏱

じ̬「� �����Ე჉䌛����͙఩Ϧℽ๓႒

� ������䭴����⑳����͙఩Ϧℽ๓႒

じθ「� �����⢷͙����ٷ����఩Ϧℽ๓႒

� ������䰣㏎卻����͂⩸䉰⎼ⵀ⾢ᝬ

� ������䭴ກ䷂����͙఩Ϧℽ๓႒

じ̵「� �����ℇ㉗㪳����͂⩸䉰⎼ⵀ⾢ᝬ

� ������݄ Ӷ⣞����͙఩Ϧℽ๓႒

� ������㦷ᄻ䅒����͂⩸䉰⎼ⵀ⾢ᝬ

じఇ「� �����䰣㏎卻����͂⩸䉰⎼ⵀ⾢ᝬ

� ������Ე჉䌛����͙఩Ϧℽ๓႒

� ������ቀ႒͙����ࠐ఩Ϧℽ๓႒

じπ「� �����Ე჉䌛����͙఩Ϧℽ๓႒

� ������ℇ㉗㪳����͂⩸䉰⎼ⵀ⾢ᝬ

� ������݄ ӶѢ����͙఩Ϧℽ๓႒

じڙ「� �����⢷͙����ٷ����఩Ϧℽ๓႒

� ������Ე჉䌛����͙఩Ϧℽ๓႒�

ᙌ䅏В̸̓⩹䉱⎽ⵁ⾣᝭हθ្࣯̻ॷ჎䬲

ᱝᮢᮢ� Ე᭿Ϛ� ⢷䷂� Ⴗ㟻� ᫥⥘ͩ
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᱖㷗ۜጉ㺲Ⰲ⮰䭲౜̶喏खᰵ̹䋟3%⮰ో౜⤯ڔ

ᆊκ೺ጮ౜ࡦ喏Ѳ䔅䛸ࢠ䯲͙βڔ⤯䊱䓳̬ࡶ⮰Ϧए喏

ϓܦβڔ⤯㏒80%⮰GDP喏㘩⎼⊴䉥̺θ⅓ࡂ⷟ᢾᩪ΋

ᕧ䛻⮰ఇܲͷ̵ȠछБ䄠喏೺ጮ᭛Ϧㆧ⹪⤯ڔࢌ㏒ݗܲ

цȟ㏻≺≧ߔ⮰ᵤᓯ౜ࡦ喏᭛㘩⎼⊴㕃⮰倄ᑦᏒ౜ࡦ喏

΋᭛ఌϦㆧ≧ߔ㔸ϓ⩋⮰⍕ა⅀ѿᢾᩪ⮰ڟ䩚⎼সͧѿ

౜ࡦȠఌₐ喏೺ጮ΋ᓱ♢᜼ͦᑁ䶲ڔ⤯Ѻ⷟ࣽᆁ⊖⒚⮰

ᵤᓯসͧѿȠₐโ喏೺ጮ⮰᱘䉔➥ᒭ౔κ㖆䯲喏҈ͦϦ

᝹ȟ䉰᱘ȟឬᱛȟᕉᘟ݇ᘻふर⻹㺭㉌⮰㖆䯲౜喏೺ጮ

Ꮢ݇ݢᰵϦएჲ䯲ȟ㏻≺ࣽ䓪⮰➥ᒭ喏᭛ឬᱛ݇᫜̺ڣ

᫜⮰☙◥౜ࡦ喏౔Ѻ⷟ᩫもݢ჆̺ន㵸ȟѺ⷟ឬᱛⵀࣽ

̺ផ᪏ȟѺ⷟⩋ϓ᫥ᐻࡳ㏓ȟѺ⷟⩋≧᫥ᐻ䒘ऄふ᫥

䲎喏ڣᰵᲭᑦ⮰⹦㠯স⏎ᩴܦᏀ喏᭛ܲ㼏㥩჊఩ტ⍕ა

⅀ѿᢾᩪᣓݢⰚᴳȟន㵸఩ტѺ⷟ࣽᆁᝄ⪑সᩫも⮰䛹

㺭䒩ѿ喏౔Ꮐᄥڔ⤯⅀Յऄࡂসۻᢾ⍕ა⅀ѿ᫥䲎ᄲц

ࣽᡑ۟჆ᕓ҈⩔Ƞ

҈ͦᰬ๓⮰ࣽᆁ͙఩ტসͧ㺭⮰⍕ა⅀ѿᢾᩪ఩喏

͙఩ឫःⱬጔ๓⮰⍕ა⅀ѿᢾᩪᣓݢস⹪ц㏻≺ࣽᆁ䒘

ಷ߇ࢷȠ䪫᱋ᒎ᜼⮰倄⷟ࣽᆁὍᐻᄨ㜠͙఩ᣔ䔇⣜Џࡂ

䔇⼷͙䲎͠䉰⎼㏒᲋䊷㉓ȟ⣛ද↍᳿͑䛹ȟ⩋ᔭ㈧㐋䔬

ሧᒎ߫喏㏻≺⹪цछᠭ㐙ࣽᆁ䲎͠ⱬጔ๓ᠽᝄ喏͑⮰ࡂ

ᔗ䒘ऄࣽᆁ᫥ᐻȟᣔ䔇㏻≺㏿Ჰ䄯᪠喏䊜㐫㞞Ѻ⷟ߌ

ࣽᆁ䕿䌛߫౔ᓱ㵸Ƞ౔͙఩㏻≺ࣽᆁ᫜፤ᔭ䭢⃡喏㏻≺

㏿Ჰڹ᎟㶍්̺䪫߇ߔ䒘ऄ᜼ͦ䛹㺭ࣽᆁⰚᴳ喏㔸᫜ಷ

೺䩳݅ࡂ᭛ԉᠭ㏻≺ᠭ㐙֑Ꮳࣽᆁ⮰ᑦ๓ᑁ᧺̺ߌᔗϓ

͆㏿Ჰ䒘ಷࡳ㏓⮰䛹㺭ឿ᝷Ƞᱺٷᑦᕧ⤲ᰪᠳܦ喏᫜ಷ

೺䩳ࡂ᭛ڟ㈧͙఩⣜Џڔࡂᅬ⮰๓ᝄ⪑喏᭛ᰬ๓⮰㏿Ჰ

䄯᪠Ƞӯ䔇㐫㞞Ѻ⷟ࣽᆁ݅᭛᫜ಷ೺䩳ࡂ⮰̬䶥䛹㺭Ч

छᠭ㐙⮰Ѻ⷟೺ጮࣽᆁὍܦȠ⩝ₐछ㻭喏㘩॒ᣎ㉎ߍ

ᐻ喏ڟ㈧ݜ᫜ಷ೺䩳ࣽࡂᆁᝄ⪑㘩॒㥩჊喏䔇㔸ᒝ৹ݜ

͙఩㏻≺ࣽᆁ㘩॒჊⣜䒘ಷࡳ㏓ȟ䌔䊶͙ふᩢڑ䮣䭝ȟ

჊⣜Ą᫜ఇࡂą⮰⣜ЏࣽࡂᆁⰚᴳȠ

ȧ఩ტ᫜ಷ೺䩳ࡂ㻰ܾ喋2014-2020Ꭰ喌Ȩ᣼ݜܦ

2020Ꭰ፤ѻϦए೺䩳ࡂ⢳䓪60ݜ%ጒट喏߇ߖ჊⣜1ϫ

ጒट͆ۈ䒘⼧ϦएসڢЂ፤ѻϦए౔೺䩳㥩ᝣ喏჊⣜㏒

�ϫϦए⮰೺䩳Ḇᝣࡦস೺͙ᱽᩥ䕌Бࣶ㏒1ϫϦए౔͙

㺫䘔౜ࡦ⮰೺䩳ࡂȠ⣜䭢⃡喏͙఩೺ጮᅱℽϦ౳㘩㕃

̺⍕ა⅀ѿᢾᩪ倄κۈᱽᅱℽȠఌₐ喏㠑ᠵ⚓ь㐋೺䩳

⊵⎼Ⱊᴳ⮰჊⣜ᄲसᬢፒᲑ㘩ࡂᆁὍᐻ喏Б̶೺䩳ࣽࡂ

䉥স⍕ა⅀ѿᢾᩪᕧ䛻⮰๓፱̶ࡳȠₐโ喏ᔗ䕋೺䩳ࡂ

΋ᄲፒᲑദ⵬䃪᫩ᐦ䃪⮰䰬Ⅾ්ޓ喏⩝κ೺䩳ദ⵬䃪᫩

ᰵ䒯ᑦ⮰Ą䨭჆ᩴᏀą喏䓽ᎠᲑ⮰ദ⵬䃪᫩ᐦ䃪ᄲ䨭ڣ

჆᱖Ბ᪜࡭Ꭰ⮰㘩⎼⊴㕃̺⍕ა⅀ѿᢾᩪⅠ᎟Ƞఌₐ喏

౔᫜ಷ೺䩳ࡂ䔇⼷͙喏ᓱ䶧䒘ऄ͙఩⣜ᰵ⮰೺䩳ࣽࡂᆁ

Ὅᐻ喏Б೺ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾͦ䛹㺭ឿ᝷喏ាБϦͦ᱘ȟ

ᄶ䛹㜖♢ȟьឫࢲञȟ㐫㞞Ѻ⷟⤲ᔡ㲹ڑ೺ጮ㻰ܾڔ䓳

⼷喏Ꭲಆᠭ⩋ᔭ᪳ᬺস㐫㞞Ѻ⷟݅࣋喏ⱬ߇ᣔ䔇㐫㞞ࣽ

ᆁȟᓖ⣛ࣽᆁȟѺ⷟ࣽᆁ喏㞮㏒䯲㏒ݕ⩔ో౜ȟⅠȟ㘩

⎼ふ䉰⎼喏ᣔߔᒎ᜼㐫㞞Ѻ⷟⮰⩋ϓ⩋≧᫥ᐻস೺ጮᐦ

䃪䓼㥑ὍᐻȠ

ദκ೺ጮ౔఩ტѺ⷟ࣽᆁ᪠ѿᝄ⪑সⰚᴳ͙⮰䛹㺭

҈⩔喏఩ტࣽᩥༀऺٴज़ߔβ͐ឥ఩ტѺ⷟Ⱝጮ䄁◥喏

㺭ⅮѺ⷟䄁◥Ⱝጮ㺭ᄲᏀᄥ⅀Յऄࡂ጑҈ڔ䲎㏟ڑ᱘౜

჆Ѻ⷟ࣽᆁ㻰ݢ⾢఩ℽ㏻≺স⹪цࣽᆁπᎠ㻰ܾ喏ⵀࡦ

ܾ喏ᬺ⶚᣼ܦ᱘౜ࡦᣓݢ⍕ა⅀ѿᢾᩪ⮰㵸ߔⰚᴳȟ䛹

◥Чߍসڣѿᣖ᫩Ƞछ㻭喏㑂ݢᎢ჊᫩Ѻ⷟ࣽᆁ㻰ܾ

᭛೺ጮ჊⣜Ѻ⷟ࣽᆁ⮰仂㺭ЧߍȠ㻰ܾछБ⶚჆೺ጮѺ

⷟ࣽᆁ⮰Ⱊᴳȟᠳᄨᕉᘟস݅࣋喏䃲ݗ೺ጮѺ⷟ࣽᆁ⮰

фٴ䶲ഋস䛹◥Чߍ喏᣼ᩫܦもᐦ䃚ȟԉ䯈ᣖ᫩̺䛹◥

䶥Ⱊ喏ͦ೺ጮ⮰Ѻ⷟ࣽᆁ䒘ಷࣽᡑ䛹㺭⮰ᑁᄨ҈⩔Ƞ㔸

̀喏೺ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾ᭛॒㷗₏ᐻ㏟ڑ⣜ᰵ㻰ܾѿ㈧喏

΋ѿ⣜βᏀᄥ⅀ՅऄࡂসѺ⷟ࣽᆁ጑҈౔೺ጮ᪠ѿࣽᆁ

ᝄ⪑͙⮰჆ѹȠ

䓽ᎠᲑ喏͙఩೺ጮ౔Ѻ⷟ࣽᆁ㻰ܾ㑂ݢ⮰ⵀ⾢̺჊

䌡᫥䲎ᐬᆁβ๓䛻ᐬ݇ᕓȟᣎ㉎ᕓ⮰጑҈Ƞ఩ტࣽᩥༀ

͐ឥѺ⷟䄁◥Ⱝጮ౔Ѻ⷟ࣽᆁ㻰ܾ㑂ݢ⮰᫥∁႒̺ⵀ⾢

ᵲ᳢ȟѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾⵀ⾢⮰᪜ᢚദ⵬̺ᵤッ᫥∁ȟѺ⷟

ࣽᆁ㻰ܾ⮰ͧѿ㏿Ჰ̺ͧ㺭ڱქȟѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾ⮰Ⱊᴳ

̺ᠳᴳѿ㈧ȟ⷟Ⱊᴳ䔼㏓ܲ㼏㔯ᵤ䃰ќѿ㈧ȟѺ⷟ࣽᆁ

㻰ܾᩛᦽԉ䯈ѿ㈧ふ᫥䲎⼛㉛β䃤ๆ჉䉡㏻侸Ƞѻᐦ䘔
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̺䘔ܲ౜ࡦऴ҈喏౔࣋఩ℽ㏻≺স⹪цࣽᆁ㻰ܾȟ೺ጮ

ᕧѿ㻰ܾȟో౜ݕ⩔㻰ܾ䔅Ą̵㻰ą⮰ദ⵬̶喏ᅉ䄁㑂

ĄѺ⷟⩋ᔭ೺ጮ㻰ܾą喏ᄲѺ⷟ࣽᆁ⤲ᔡȟᠳᴳ̺㵸ݢ

⣜ᰵ೺΍㻰ܾѿ㈧Ƞڑ㲹ߔ

Ⱊݹ喏఩ტࣶर౜᫥Ą̵࡭πą㻰ܾ⮰㑂ݢ጑҈ጞ

䭲㐙ज़ߔ喏ȧ఩ტ᫜ಷ೺䩳ࡂ㻰ܾ喋2014-2020Ꭰ喌Ȩ

ጞᐬ໷჊᫩Ꭲ౔ᣔ䔇䄁◥጑҈Ƞ2020Ꭰ᭛Ą̵࡭πą

㻰ܾ̺఩ტ᫜ಷ೺䩳ࡂ㻰ܾ⮰ⰚᴳᎠ喏΋᭛͙఩౔఩䭱

Ꮐᄥ⅀Յऄࡂᆑ㏒স఩ࣽڱᆁ䒘ಷࣸ䛹ݢ̷߇ࢷ჆স჊

᫩఩ტѺ⷟ࣽᆁᝄ⪑⮰ڟ䩚ᎠЩȠᄥκуๆ͙఩೺ጮ㔸

㼬喏Ⱊݹᕑ䰬ᐬᆁѺ⷟೺䩳ࡂᝄ⪑Бࣶ೺ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰

ܾ⮰Ⱔڟⵀ⾢স㑂ݢ጑҈喏Ϻ㔸ᒎ᜼̬຃Ⴘ᪠⮰ڟκѺ

⷟ࣽᆁ⮰ᝄ⪑ȟ㻰ܾস㵸ߔ᫥ᵴ喏ͦ᫜ಷ೺䩳ࣽࡂᆁস

Ą̵࡭πą㻰ܾ᣼ӇӉᢚȠఌₐ喏ࣶᬢᕧ㏿Ѻ⷟䄁◥೺

ጮ⮰჊䌡㏻侸喏᣼ܦ䔮ऴ͙఩೺ጮ⮰Ѻ⷟ࣽᆁ㻰ܾ㑂ݢ

᫥∁̺ᠳࢃ喏ᷟ⤲೺ጮѺ⷟ࣽᆁ䛹◥䶲ഋ̺㵸ߔ喏ᄥκ

͙఩೺ጮڣᰵ䛹㺭ᘻ͵Ƞ

᱘䄧᱘⩝͙఩Ϧℽ๓႒㘩⎼̺⅀Յ㏻≺႒䶥Ⱊ㏰

স͂⩸䉰⎼ⵀ⾢ᝬऴ҈㑂ۅȠ䄧᱘㑂ۅ䓳⼷͙ᓃݜβ఩

ტࣽᩥༀ̺఩ტᏀᄥ⅀Յऄࡂᝄ⪑ⵀ⾢স఩䭱ऴ҈͙ᓯ

⮰ᠳᄨȠ҈ͦĄछᠭ㐙ࣶ჈ᅱ೺ጮ͙఩䶥Ⱊą⮰᜼᳈ͷ

̬喏䄧᱘䛹◥Ϸ㏹೺ጮѺ⷟ࣽᆁ⮰఩ڱโ㗸ᮛȟᘻ͵ȟ

Ắᔡڱ⋡̺჆ѹȟ఩ڱโ䔇ᆁ̺჊䌡㏻侸喏Бࣶ೺ጮѺ

⷟ࣽᆁ㻰ܾ㑂ݢ⮰㠑᎞㺭◥喏Ꭲᄥ೺ጮѺ⷟ࣽᆁ䛹◥䶲

ഋ̺㵸ߌߔБガϷȠ೺ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾⵀ⾢̺㑂͙ݢ⊵

ࣶ⮰᫥∁႒䬚䷄ᄲ౔᱘䄧᱘⮰໶໥ンȧ͙఩೺ጮѺ⷟ࣽ

ᆁ㻰ܾ㑂ݢ᫥∁႒ᠳࢃȨ͙䔇㵸ڔ䲎ȟ⌝ڑ⮰Ϸ㏹Ƞ

䄧᱘ڱქܲͦڙ「Ƞじ̬「Ắ䔜఩ტ᫜ಷ೺䩳ࡂ

ᝄ⪑㗸ᮛ̷೺ጮᣔߔѺ⷟ࣽᆁ䒘ಷ⮰ᘻ͵ȟᠽᝄ̺ᱦ

䕳喏Ꭲ≱᲼᫜ಷ೺䩳ࣽࡂᆁ⮰Ѻ⷟ॗ͵ȟѺ⷟ࣽᆁͧ

㺭䕀ᒰ̺ࡻसᩴ⯶Ƞじθ「Ϸ㏹β೺ጮѺ⷟ࣽᆁ⮰఩

โ㗸ᮛȠじ̵「ᷟ⤲β೺ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾ⮰Ắᔡȟڱ

โڱ఩⮰ݢ჆ѹ喏ᕧ㏿β೺ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾ㑂̺⋠ڱ

䔇ᆁ̺჊䌡㏻侸喏Ꭲ౔͙โᄥ℀⮰ദ⵬̶喏᣼͙ܦ఩

೺ጮ㑂ݢѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾ⮰➥◥喏ᄥ᱖ᲑδБᆁ᱇Ƞじ

ఇ「᭛ガ㺭⮰೺ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾ㑂ݢᠳࢃ喏ᄥ೺ጮࣽ

ᆁ㻰ܾ㑂͙ݢ⮰Ắᔡᵲ᳢ȟࡦഋ҈ࡻȟ㑂ݢₑ俐̺ͧ

㺭ڱქȟⰚᴳ̺ᠳᴳѿ㈧ふڟ䩚䬚䷄δБガϷ喏Ꭲ᣼

◥㻰ܾᐦ䃚๓㏞Ƞじπ「ᄥ೺ጮѺ⷟ࣽᆁ⮰㠑᎞䛹ܦ

䶲ഋ̺㵸ߔ䔇㵸ガϷȠじڙ「Ϸ㏹β೺ጮѺ⷟ࣽᆁ⮰

ݢᏒԉ䯈Ƞ᱘䄧᱘Ӈ೺ጮ۟も㔱সѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾ㑂ݢ

Ϧ঄࣮㔯喏ᄥκ㑂ݢⰭ㏓Ѻ⷟ࣽᆁᝄ⪑ȟ㻰ܾ̺㵸ߔ

䃍ܾ喏΋ڣᰵ̬჆⮰࣮㔯УըȠ೺ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾ㑂

᫥∁႒䬚䷄䄣࣮ⰷ᱘䄧᱘⮰໶໥ンÿÿ⮰ࣶ⊴͙ݢ

ȧ͙఩೺ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾ㑂ݢ᫥∁႒ᠳࢃȨȠ

䗦俒�

఩ტᏀᄥ⅀Յऄࡂᝄ⪑ⵀ⾢স఩䭱ऴ҈͙ᓯ�

Чͧޛ
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೺ጮ᭛͖⩋ᔭ㈧㐋喏䕆䓳㏻≺≧ߔᄲ㜖♢䉰⎼䒘ࡂ

ͦ➕䉔䉎ჸ喏␍䋟ϦИ⮰䰬Ⅾ喞सᬢ喏Ϧ䕆䓳⊴䉥ា➕

䉔䉎ჸऄͦᏋᐯ➕喏ᢾڑ౜̷ȟ↋⇟ᝂ๓⅀ͷ͙Ƞ౔䔅

⮰ఌ㉌۟჆ⱬ᜽Иݢᔭ䓳⼷͙ᰵ͖̹͐छᔩ㻲⮰䭼ߔ̬

೺ጮ㈧㐋᭛॒छБᠭ㐙喏㘩ᠭ㐙ๆͱȠじ̬͖ఌ㉌᭛㜖

♢䉰⎼⮰ᰵ䭼ᕓࣶڢ䔬ࡂ䓳⼷⮰̹छ䔲ᕓȠٵऴ҈⩔⩔

᪜ϫᎠ⮰ᬢ䬠㐅౜⤯䉷δβϦㆧ䊂Б⩋ႄ⮰㜖♢䉰⎼喏

₏Б᪜⮪Ꭰ⩆㜟ߌ්⮰ⴟ㘩⎼喏⩝κϦएস䰬Ⅾࡂ᠘࠱

᪜࡭Ꭰ⮰䕋Ꮢ㷗⊴㕃喏ᰬ㏴₲ᅩȠじθ͖ఌ㉌᭛౜⤯㜖

۬㘩߇ᝂ⣛දឫ䒩߇⮰ᰵ䭼ᕓȠᏋᐯ➕䕆䓳㜖♢⩋ᔭߋ

㘩᱘छБᓃݜ㐨ऴ䭹㼏喏Ϻ㔸ҫ㷗↍᳿⮰⣛දᓃࡂ۬ݜ

ᝂԚูȠѲ↍᳿⮰ޓߌ₏౔䔻ᩛ⣛දឫ䒩߇喏ҫ͓ڢ๝

㜖۬㘩߇喏ᄨ㜠⩋ᔭ㈧㐋⮰ቕ⎯喏ຮसĄู≧㞮ᇇąᗞ

ᵣȠ䔅͖͐ఌ㉌҈ͦĄ㜖♢䉰᱘ą₏᭛छᠭ㐙೺ጮ̬ޓ

⮰ദ⵬喏㔸⅀Յऄࡂ₏౔᧨ߔ䔅͖ദ⵬Ƞᐦ䃪⩋ᔭ᪳ᬺ

⮰䛹㺭Чߍͷ̬ᅝ᭛㺭౔ͦϦℽ᣼Ӈф䉔⩋≧⮰सᬢ㐠

័䔅͖ദ⵬喏䔈⻧䔻ᩛȠ

᜽఩ะ౔ᔗ䕋೺䩳ࡂ䭢⃡Ƞ2020Ꭰ೺䩳ࡂ⢳ᄲ䓪

喞2030Ꭰ䊱䓳70%喏ᰵ10ϫϦᅱѻ౔೺ጮȠ౔%60ݜ

ь㐋ࣽᆁὍᐻ͙喏೺䩳ࡂ⢳⃻්1%ߌ喏㘩㕃ⰤᏀ්ߌ

6000̳॔ᴳ⚐喏ຮ᳈㘩⎼㏿Ჰ̹ऄ䲕喏ᘻটⱬ᫜්θ

β⩋ᔭ᪳ܦ⷟ᢾᩪ㏒1.5ϫ॔Ƞ2012Ꭰ͙఩ᩫᏈ᣼ࡂ⅓

ᬺᐦ䃪⮰ႻыⰚᴳসѺ⷟ࣽᆁ⮰ᝄ⪑喏ጞ㏻᜼͙ͦ఩᫜

ಷ೺䩳ࡂ⮰㺭͵ȠⰚݹᐬᆁ⮰ĄѺ⷟ⰭࡦসѺ⷟೺ጮ䄁

◥ąȟĄژϐ䘩ጮąȟĄ⩋ᔭ᪳ᬺᐦ䃪䄁◥⹦㠯ࡦąふ

₏᭛ᐦ䃪⩋ᔭ᪳ᬺস჊᫩Ѻ⷟ᝄ⪑⮰䛹๓ͪᣖȠ

౔䔅̬㗸ᮛ̷喏͂⩸䉰⎼ⵀ⾢ᝬ౔ࢍ➥ᒨ߾ദ䛽

ц⮰䉰̷ߕস఩ტࣽᩥༀ⅀Յत⮰ᠳᄨ̷喏౔͙఩ᐬᆁ

βĄछᠭ㐙স჈ᅱ೺ጮ䶥ⰚąȠⰚᴳ᭛Ϻᵥ᱘̶䖫ٹ䔻

ᩛ㜖♢䉰᱘Ƞ҈ͦ䶥Ⱊ⮰ͧ㺭ⵀ⾢䄪䷄ͷ̬喏͂⩸䉰⎼

ⵀ⾢ᝬ㖀ऴ͙఩Ϧℽ๓႒ڝस㑂ݢβĄ೺ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰

ܾ䄧᱘ࣶ᫥∁႒ᠳࢃąȠじ̬᱋ȧ೺ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾ䄧

᱘Ȩ仂̺ٴ䄧㔱㻭䲎Ƞ䄑䄧᱘ᄥ͙఩೺ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾ

㑂ݢ጑҈䔇㵸⌝Ꮢ䄌䛶Ꭲ᣼Ӈβ䄒㏲⮰㼏۟᫥ᵴ喏सᬢ

ᣎ㉎㺫᫥೺ጮѺ⷟㻰ܾᄥ͙఩೺ጮ⮰ज़⹦Ƞ

䄧᱘⮰ᣔܦ₏ը͙఩๓߇ᣔ㵸᫜ಷ೺䩳ࡂБࣶݢ჆

Ą̵࡭πą㻰ܾ⮰ڟ䩚ᬢ᱋喏㏿ऴ఩ڱโ㗸ᮛ喏ͦᩫも

჆㔱᣼Ӈ۟もᩛᠭস࣮㔯Ƞ䄧᱘Ϻ೺ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾݢ

⮰Ắᔡসڑ⋠ڱ᝷喏ᣎ䃔βڢ౔͙఩೺ጮ㻰ܾѿ㈧͙⮰

჆ѹ喏̺఩โ೺ጮѺ⷟㻰ܾ჊䌡䔇㵸ᄥ℀喏᣼◨͙఩೺

ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾ⮰➥㞞Ƞ౔ₐദ⵬̶喏䄧᱘䦴ᄥѺ⷟ࣽ

ᆁ㻰ܾ㑂ݢ䓳⼷͙⮰र͖⣛㞮䔇㵸䄒㏲⮰䬼䔜喏࠱᠘೺

ጮѺ⷟ࣽᆁ჆ѹȟⰚᴳ̺ᠳᴳѿ㈧ȟ䛹◥ࣽᆁ䶲ഋ̺㵸

⮰সᩫもԉ䯈ȠᎢᵥᢚ͙఩೺ጮݢȟѿݢȟេ㲹䉰ᱦߔ

➥◥喏᣼ܦβ͙఩೺ጮѺ⷟ࣽᆁ㻰ܾ⮰ᐦ䃚๓㏞Ƞ

᱘䄪䷄ᓃݜβ఩ტᏀᄥ⅀Յऄࡂᝄ⪑ⵀ⾢স఩䭱ऴ

҈͙ᓯ⮰ᩛᠭȠ㑂ۅ䓳⼷͙喏䄪䷄㏰㏿ऴ㜖䏗౔᜼䘩ȟ䱾

ᇇȟ䉡䭟ふ೺ጮ⮰጑҈㏻侸喏Ջ䞠β఩ڢڱЂ೺ጮ⮰ф⻬

჊䌡喏Ꭲ̺఩ტᏀᄥ⅀Յऄࡂᝄ⪑ⵀ⾢স఩䭱ऴ҈͙ᓯȟ

͙఩⹪ц⻽႒䮎೺ጮࣽᆁ̺⣛දⵀ⾢ᝬȟ఩ტࣽᩥༀ೺ጮ

সᄻ೺䩳ᩥ䲕ࣽᆁ͙ᓯȟ㜖♢䉰⎼ԉ័ࡻц喋NRDC喌ȟ

͙఩೺ጮ⻽႒ⵀ⾢цȟ͂⩸㜖♢ദ䛽цふᱦᲰ⮰̿ტ䔇㵸

β৔䄎সϐ≭喏౔ₐ̬Ꭲ㶔⹦㶣ᓯ⮰ᙋ䅎Ƞ

Ѳ⩝κ㏻侸স䃐ⴑ⮰ᅬ䭼ᕓ喏᜽И᣼ܦ⮰㼏۟᫥ᵴ

Ϲ䰬჊䌡⮰ᷬ侸স䔇̬ₑႸર喏Ϻ㔸ᰠຩ౜ͦ᫜ಷ೺䩳

Ƞͦₐ᜽Иⱋ䄆౜⁎䓺䄧㔱⮰ឥߍসѺ⷟ࣽᆁⰚᴳ᰹ࡂ

䃰সᐦ䃚Ƞ

ᱻᲒᲒ�

͂⩸䉰⎼ⵀ⾢ᝬ�

͙఩ࡦ仂ፙЏ㶔
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BAU�| Business As Usual
̬ܳ⚓፤

CCUS�| Carbon Capture, Use and Storage
⷟ᢁ䯲ȟݕ⩔̺ᄭႄ

CDIAC�| Carbon Dioxide Information Analysis Center
㒺఩ᾍᴽᇙ఩ტ჊侸აθ⅓ࡂ⷟ԍᖛܲ᲼͙ᓯ

CMP�| Conference of the Parties serving as  
           the Meeting of the Parties to the Kyoto Protocol
ȧϘ䘩䃚჆ΒȨ㑀㏒᫥ц䃚

COP�| Conference of the Parties
ȧ㖀ऴ఩⅀Յऄࡂᵲ᳢ژ㏒Ȩ㑀㏒᫥ц䃚

GDP�| Gross Domestic Product
఩ڱ⩋ϓᕧը

IEA�| International Energy Agency
఩䭱㘩⎼㒞

IGCC�| Integrated Gasification Combined Cycle
᪠ѿ⚐⅀ࡂ㖀ऴᓖ⣛

INC�| Intergovernmental Negotiating Committee
ᩫᏈ䬠䄴ݐༀ঄ц

IPCC�| Intergovernmental Panel on Climate Change
ᩫᏈ䬠⅀Յऄ̿ࡂ䬔ༀ঄ц

KP�| Kyoto Protocol
Ϙ䘩䃚჆Β

LED�| Light-Emitting Diode
θᲭネٵࣽ

NAMAs�| Nationally Appropriate Mitigation Actions
఩ტ䔮ᑿۻᢾ㵸ߔ

ODA�| Official Development Assistance
Ⴤ᫥ࣽᆁᤠߕ

RCP�| Representative Concentration Pathways
ಷ≿Ꮢ䌛ᒰڤ

UNFCCC�| United Nations Framework  
                 Convention on Climate Change
ȧ㖀ऴ఩⅀Յऄࡂᵲ᳢ژ㏒Ȩ

㑖⪒䄚
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Ⱋ͚ݺప͚๛ᩬᏉࣷऱౝ᫦ᩬᏉₐౕड़ߕ䲏ा2020Ꭱ⮱Ą̶࡮ρą

㻱ܿ⮱㑃ݣጒ҉ȡ2020Ꭱ᭜Ą̶࡮ρą㻱̻ܿపუ᫝ಸ೻䩴ࡃ㻱ܿ⮱Ⱋ

ᴴᎡ喑Ό᭜͚పౕప䭲Ꮑᄦ⅁Նअࡃᆒ㏓হపࣾڲᆂ䒙ಸࣹ䛺̸߈ࢸ

䩛ᎡЪȡᄦλф็͚ప೻ጯ㔹㼭喑ڠ⮱⪑Ⴧহ჋᫪పუѻⷠࣾᆂᝅݣ

Ⱋݺᕒ䰭ᐭᆂѻⷠ೻䩴ࡃᝅ⪒Вࣷ೻ጯѻⷠࣾᆂ㻱ܿ⮱Ⱕڠⵁ⾣হ㑃

᫦ߕλѻⷠࣾᆂ⮱ᝅ⪒Ƞ㻱ܿহ㵹ڠ⮱ጒ҉喑ϻ㔹ᒏ᜽̭ຄႹ᪡ݣ

ᵵ喑ͧ᫝ಸ೻䩴ࣾࡃᆂহĄ̶࡮ρą㻱ܿ᣽ӈӊᢛ喑ͧ㥪჋పუ᣽ܧ

⮱2020Ꭱহ2030ᎡⷠᢿᩫᣔݣⰛᴴ᣽ӈԊ䯉ȡ఍ₑ喑ࣷᬣᕨ㐀͚పѻⷠ

䄂◦೻ጯ⮱჋䌢㏼侹喑᣽ܧ䔯व͚ప೻ጯ➦◦⮱ᰶڤ჋⩕Фթ⮱೻ጯ

ѻⷠࣾᆂ㻱ܿ㑃ݣ᫦∂̻ᠴࢄ喑ᰶڤ䛺㺮ᘼͶȡ

͚పϧℾ๔႓হ̓⩹䉱⎽ⵁ⾣᝭㏱᜽㖁वఏ䭌喑ധλࣹ᫦ݺ᱌

ౕ䱿ᇈȠ᜽䘪Ƞ䉢䭠ぶ೻ጯᐭᆂѻⷠࣾᆂᝅ⪒ⵁ⾣Вࣷߖࡼౝ᫦ᩬ

Ꮙ㑃ݣѻⷠࣾᆂ㻱ܿ⮱ጒ҉㏼侹喑㑃ۆγȨ͚ప೻ጯѻⷠࣾᆂ㻱ܿ䄨

᱙ȩȡ䄒䄨᱙ౕ㑃ۆ䓴⼸͚ᓄݝγపუࣾᩦ༁̻పუᏁᄦ⅁Նअࡃᝅ

⪒ⵁ⾣হప䭲व҉͚ᓰ⮱ᠴᄩВࣷ䱿ᇈȠ᜽䘪ぶᵵҸ೻ጯ⮱๔ᩜ߈

ᠮȡ҉ͧ̓⩹䉱⎽ⵁ⾣᝭Ąजᠮ㐚ࣷ჉ᅲ೻ጯ͚ప䶦Ⱋą⮱᜽᳉͸

̭喑䄨᱙䛺◦ϸ㏺೻ጯѻⷠࣾᆂ⮱పڲใ㗹ᮜȠᘼͶȠắᔢڲ⋢̻Ⴧ

ѺȠపڲใ䔈ᆂ̻჋䌢㏼侹喑В͚ࣷప೻ጯѻⷠࣾᆂ㻱ܿ㑃ݣ⮱㠒᎟

㺮◦喑Ꭳᄦ೻ጯѻⷠࣾᆂ⮱ऱ͗䛺◦䶳ഌ̻㵹ߕևγᷠ⤳ȡ೻ጯѻⷠ

ࣾᆂ㻱ܿⵁ⾣̻㑃͚ݣ⊶ࣷ⮱᫦∂႓䬛䷅ᄳౕ᱙䄨᱙⮱໷໦ヴȨ͚ప

೻ጯѻⷠࣾᆂ㻱ܿ㑃ݣ᫦∂႓ᠴࢄȩ͚䔈㵹ڕ䲏Ƞ⌞ڒ⮱ϸ㏺ȡ

ប㵹ᦅ㺮
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͚పᏁᄦ⅁Նअᩬࡃゃ䔈ᆂ

͙఩Ꮐᄥ⅀Յऄࡂ⮰᪠ѿᝄ⪑ȟⰚᴳসᩫも喏सᬢ

ःݜβ఩ڱস఩โࣸ䛹ఌ㉌⮰依ߔ喏䓽ᎠᲑ̹᫙⌝ڑ㔸

⻽႒䃰ќ䔇ᆁ⮰ࡂᏀᄥ⅀Յऄ⤯ڔ᠘࠱ѿ喏఩โఌ㉌ڣ

̺ᩫ⇧䔇⼷喏ॗ࠱Ѻ⷟ڱქ⮰ڔ⤯《ε߇䛹ൽ喏఩䭱ѿ

㈧͙र఩჊߇ₐ⊴ᒨ䪫⮰ऄࡂ喋➥ݗ᭛͙఩㏻≺჊߇⮰

᣼倄ȟ䉤ᬿ䛻⮰්䪫ͯ㜟⍕ა⅀ѿᢾᩪ䛻⮰්䪫喌Ƞ᜽

఩ݢ჆⮰Ꮐᄥ⅀Յऄᩫࡂもস㵸ڣߔᰵᬺ᭪⮰䭢⃡ᕓ喏

๓ѿ̶স఩䭱⅀Յऄࡂ䄴ݐ䔇⼷सₑ喏ѿ⣜βᏀᄥ⅀Յ

ऄᩫࡂもڱโξߔ⮰➥◥Ƞ

ͦӯ䔇2015Ꭰ㖀ऴ఩ጠ叺⅀Յ๓ц̶䓪᜼ڣᰵ∁ᒷ

仂჏ጯβ͐ٯ᜼᳈喏2014Ꭰ11ᰴ12ᬑ喏͙㒺͐఩⮰߇ᩴ

఩र㜖2020ᎠऺᏀᄥ⅀Յऄࡂ㵸ߔȠ͙఩䃍ܾ2030Ꭰ

ጒटθ⅓ࡂ⷟ᢾᩪ䓪ݜሜը̀ᄲ߇ߖᬕᬑ䓪ሜ喏Ꭲ䃍ܾ

%20ݜ㘩⎼⊴䉥℀䛹᣼倄⁍̬ࢌ⎼ⴟ㘩ࡂ2030Ꭰ䲊ݜ

ጒटȠ䔅᭛͙఩じ̬⁍ᬺ⶚᣼ܦ䓪ݜθ⅓ࡂ⷟ᢾᩪሜը

⮰ᬢ䬠喏ڣᰵ䛸⼷ⶽᘻ͵Ƞ఩ტࣽᩥༀͧޛЧ㼏ᡛ݅ࡺ

ᑦ䄯喏͙఩ڟκ2030ᎠሜըⰚᴳふۻᢾឫ䄦ц䔇ڑ఩

ℽ㏻≺স⹪цࣽᆁπᎠ㻰ܾ喏౔㏻䓳ڔ఩Ϧ๓Ⴭឥឥ۲

Бऺ喏ᄲڣำ∁ᒷ㏒᲋߇Ƞ㔸͙̀఩ጞ㏻ᄲᏀᄥ⅀Յऄ

ᬑ⼷Ꭲᆁᐬ䄯ⵀ喏ጸ᱇䕆䓳∁ᒷ᝷⃡ڑ጑҈݃∁⿷⮰ࡂ

Ბԉ䯈ۻᢾឫ䄦⮰ٽ⣜Ƞ

೻ጯ᭜͚ప჋᫪పუᏁᄦ⅁Նअࡃᝅ⪒�
হᩬゃ⮱䛺㺮ͨҀ

೺ጮ̹ϱ᭛ͧ㺭⮰㘩⎼⊴䉥㔱স⍕ა⅀ѿᢾᩪ⎼喏

΋౔᣼倄㘩⎼ݕ⩔ᩴ⢳ȟᣔߔѺ⷟⩋ϓস⩋≧᫥ᐻȟБࣶ

ӯ䔇Ѻ⷟ឬᱛ݇᫜ふ᫥䲎រ⑀ⱬڟ䩚㻾㞞Ƞ౔͙఩喏͙๚

ᩫᏈͦ౜᫥ᩫᏈ㻰ܾসネ⤲ࣽڢᆁȟ㘩⎼ȟ䉰⎼স⣛දふ

᫥䲎᣼ӇᠳᄨȠ౔͙๚ᩫᏈ᣼ܦ⮰ࣽᆁ݅࣋স᫥䦴⮰ദ⵬

̶喏౜᫥ᩫᏈᄲݢ჆স჊᫩ᰵڟ೺ጮ㻰ܾ⮰౜᫥ᩫも喏⶚

჆সឥ۲䔮ऴ౜᫥ࣽᆁᝬ䰬⮰фٴ䶥Ⱊ喏ネ⤲౜᫥䉎ᩫᩛ

Ƞ⩝κ͙఩᭛̬͖䲎⼛䓩䭀ȟϦएᏊ๓⮰఩ტ喏఩ტᅮܦ

䲎⮰ᝄ⪑সᩫも䘩ᓱ䶧㺭ܲ㼏ݜⰭ㏓ͯ㜟೺ጮ⮰ᅮ䲎᝹㘩

๋ᓃݜᰵᩴ჊᫩Ƞ̺ₐसᬢ喏㐉๓ๆ᪜⮰េ䉰ȟ⊴䉥ふ㏻

΋䘩ࣽ⩋౔೺ጮȠఌₐ೺ጮ᭛͙఩჊᫩఩ტ⅀Յসߔ≦≻

㘩⎼ᝄ⪑̺ᩫも⮰䛹㺭ͧѿȠ౔͙఩⣜ᰵネ⤲ѿ̷ݢ喏㞮

㘩ۻᢾⰚᴳ䉏Чݢ᭛Ⱊ͙ݹ఩౔㞮㘩সۻᢾ䶲ഋ⮰䛹㺭ネ

⤲᝷⃡喏఩ტݢ჆⮰Ѻ⷟ࣽᆁⰚᴳᄲ䲎ऽڔ఩रⰭጮ䔇㵸

ܲ㼏㥩჊喏Бᣔߔर౜ࡦ჊⣜㐫㞞Ѻ⷟ࣽᆁ䒘ಷȠ䕆䓳Ⱊ

ᴳ⮰ᅮᅮܲ㼏স̷䓪喏र㏓౜᫥ᩫᏈ䘩䲎͠჊⣜⷟ᢾᩪᣓ

喏Ꭲ⩝र㏓ᩫᏈ⮰̬ា᝷Ⱐᣑᄥ㘩⎼ᑦᏒস߇ࢷ⮰Ⱊᴳݢ

⷟ᑦᏒⰚᴳ⮰჊⣜䉋䉏Ƞ

ఌₐ喏౔೺ጮᅮ䲎̶ݢ჆স჊᫩Ѻ⷟ࣽᆁᝄ⪑̺㻰ܾ喏

ᵤᓯ᭛჊⣜೺ጮ⍕ა⅀ѿᢾᩪᣓݢⰚᴳ喏Ꭲ䕆䓳Ѻ⷟ࣽᆁ喏

჊⣜ӯ䔇೺ጮࣽᆁ䒘ಷ喏᣼倄೺ጮ《ε߇喏ԉ䯈೺ጮ㘩⎼Ӈ

Ꮐ喏⇧⤲೺ጮ๓⅀↍᳿喏᣼倄೺ጮ჈ᅱⅠ᎟ふࡻसᩴ⯶Ƞ

͚పᏁᄦ⅁Նअࡃᝅ⪒Ⱋᴴ̻೻ጯѻⷠࣾᆂ

ప�0-1 |  ͚పᏁᄦ⅁Նअࡃ⮱ᩬゃ䔈ᆂ

ప䭲⅁Ն䔈⼸̺ह䭣⃢͚ࣾᆂ͚పუ⮱ͨ㺮Ͷߎ

す̭䭣⃢

1990-2005Ꭱ

పუԎᖜ䕇្Ƞᢿᩫ⌲

㵹ࡃȠపუᏁᄦ⅁Նअࢂ

᫦ᵵぶߕ

͚ప᝭ᄦᏁ⮱㵹ߕ

Ꭱ䶮ࣾȨ͚ࡻϧℾڞহప⅁Նअ݊ࡃ໸పუԎᖜ䕇្ȩᎣ仃⁎ࣾጰ͚ప

⍖ბ⅁Ҁᢿᩫ⌲ࢂ᪝ᢛ

2007Ꭱ喑͚పᏁᄦ⅁Նअࡃ㵹ߕ᫦ᵵ

2007Ꭱऻ喑ऱⰮࣾጰⰮ㏔Ꮑᄦ⅁Նअࡃ㵹ߕ᫦ᵵ������

2009 Ꭱ᣽ݝܧ 2020 Ꭱ⍖ბ⅁ҀᢿᩫᑧᏓⰥ℁ 2005 Ꭱ̸䭺 40-45% ⮱Ⱋᴴ喠

Ȩపℾ㏼≻হ⹫чࣾᆂĄ࡮ιρą㻱ܿ㏟㺮ȩ仃⁎㏠ⷠڒᑧᏓᣔݣⰛᴴ喑᣽

ܧ 2015 ᎡࢂѺపڲ⩌ϔᕨթι⅔ⷠࡃᢿᩫ䭺ѻ 17%喠

ȨపუᏁᄦ⅁Նअࡃ㻱ܿ喍2014-2020喎ȩ

Ȩపუ䔯Ꮑ⅁Նअࡃᝅ⪒ȩ

ȨĄ࡮ιρą㞯㘪ۼᢿ㐩वᕔጒ҉᫦ᵵȩ喠

ȨĄ࡮ιρąᣔݣ⍖ბ⅁Ҁᢿᩫጒ҉᫦ᵵȩ������

2030 Ꭱጓठι⅔ⷠࡃᢿᩫ䓫ݝምթ́ᄳ߈ߗᬖᬒ䓫ም喑Ꭳ䃎ܿݝ 2030 Ꭱ䲋ࡃ

ⴠ㘪⎽̭ࢍ⁎㘪⎽⊵䉦℁䛺᣽倅ݝ 20% ጓठ喍2014 Ꭱ͚㒻⅁Նअࡃ㖁वฝᬻ喎

͚పᄳᅪᔘ᣽ܧ 2020 ᎡऻᏁᄦ⅁Նअࡃ㵹ߕⰛᴴ喑ⷠᢿᩫᑧᏓ㺮᭫㦄̸䭺喑

䲋ࡃⴠ㘪⎽℁䛺㺮᭫㦄᣽倅喑ḛ᳄㧱⼜䛼㺮᭫㦄෋ߍ喑߈ߗζःι⅔ⷠࡃᢿ

ᩫᕨ䛼ᅪᬖ䓫ݝምթȡÿÿᑍ倅ͪ喑㖁वప⅁Նअࡃምч喍2014 Ꭱ 9 ᰵ喎

 2014 ᄳᐭᆂ䲏ा 2020 Ꭱ⮱Ą̶࡮ρą㻱ܿ⮱ݣჇጒ҉喑㔹䲏ा 2030 Ꭱ͚䪬

᱌పℾ㏼≻হ⹫чࣾᆂᝅ⪒ΌౕᎬ∈䃕䃧͚喑ڤҀ⮱㘪⎽ᕨ䛼ⰛᴴȠⷠᢿᩫ

ᕨ䛼ⰛᴴȠⷠᢿᩫምթⰛᴴぶΌౕ⼜Ხ䃕䃧͚

 ⷠ ᢿᩫϑᭀ䄂◦喑䚊䚬ᐧ䃫ڕపⷠᢿᩫጯ౧喑㏠ᩦࡃ⌞ڒ䲖䶳ᄩᄼ㏱䛺◦Шߎ

ᢿᩫ䭺ⷠࡃ⅔ϔᕨթι⩌ڲѺపࢂ䃫䃎Ƞ⯾Ⲑহᵥᴒ喑⮱ࡃᑧᏁᄦ⅁Նअߍ 

ѻⰛᴴ䉐Ш㔰ᵥ喑䄰᪡䶳ᄩ᎟䘕ᩬ㐖㔰ᵥߋ∂ぶ

పუ䔯჉⮱ۼ㑀㵹ߕ

喍NAMAS喎Ƞज≸䛼Ƞज

្ॷȠजᵥᴒ喍MRV喎���

పუ৕䄏ܳᲽ喍ICA喎

ᒏ᜽㐌̭⮱Ƞᰶڤ∂ᒸ㏓

᲌߈⮱ȠᎣ́⋢Ⰳ᝭ᰶ㑁

㏓᫦⮱ڠλ2020ᎡВऻ⍖

ბ⅁ҀۼᣔᢿⰛᴴ⮱∂

ᒸࡼ䃛

すι䭣⃢

2005-2012Ꭱ

す̶䭣⃢

2012Ꭱ͸ऻ
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͚ప᫝ಸ೻䩴ࡃᝅ⪒ᣕߕ೻ጯѻⷠࣾᆂ

ȧ఩ტ᫜ಷ೺䩳ࡂ㻰ܾ喋2014-2020喌Ȩ᣼ݜܦ

2020Ꭰ፤ѻϦए೺䩳ࡂ⢳䓪60ݜ%喏ᑿݹ⮰጑҈䛹◥

᭛㼏۟Ą̵͖�ϫϦą䬚䷄喏2020ݜ࢟Ꭰ喏㺭㼏۟㏒�

ϫ䔇೺፤ѻ⮰͆ۈ䒘⼧Ϧए㥩ᝣ೺䩳ȟ㏒�ϫϦए⮰೺

䩳Ḇᝣࡦস೺͙ᱽᩥ䕌ȟ㏒�ϫϦए౔͙㺫䘔౜ࡦ⮰೺

䩳ࡂȠ೺䩳ࡂ䓳⼷͙цፒᲑ๓䛻⮰ദ⵬䃪᫩ᐦ䃪̺ڝژ

᰹ߍ䰬Ⅾ喏Ჰ᜼β͙఩㏻≺්䪫̺㏿Ჰ䄯᪠⮰ጔ๓㔸ᠭ

㐙⮰߇ߔ⎼⇵喏ᬎᄥь㐋೺䩳ࡂ䌛ᒰ̷⮰㘩⎼⊴㕃̺⍕

ა⅀ѿᢾᩪᒎ᜼βጔ๓ᠽᝄ喏सᬢ΋ͦ೺ጮ㏻≺⹪цࣽ

ᆁऽѺ⷟Ὅᐻ䒘ಷፒᲑβ⾦ݹᱦ䕳Ƞ

᫜ಷ೺䩳ࡂ⮰ᵤᓯⰚᴳ᭛᣼倄፤ѻϦए೺䩳ࡂ⢳喏

सᬢ⽟ₑᣔ䔇͵ߍ᪅㗞ȟᅝ͆᰹ߍȟദ᱘ڧ㔭ȟദ᱘ࡧ

䘔፤ѻڔ㺲Ⰲߍ᰹ڝژȟԉ䯈ᕓѻᝫふ೺䩳ദ᱘⩋ࢗ⫄

Ϧए喏ͦڔ䘔፤ѻϦए᣼ӇᰠႸર⮰ദ⵬䃪᫩̺ڝژ᰹

Ƞఌₐ喏ᄥ๓ๆ᪜೺ጮ㔸㼬喏Ϧएᄲᠭ㐙්䪫ᝂ䊷κߍ

⽟჆喏Ϧ౳ദ⵬䃪᫩̺ڝژ᰹ߍⅠ᎟ᓱ♢㺭㐓㐙᣼倄喏

೺ጮѺ⷟ࣽᆁ⮰ͧ㺭䕀ᒰ᭛䭹Ѻࢁѹദ⵬䃪᫩̺ڝژ᰹

⷟ᢾᩪᑦᏒȠࡂ⅓ѹ㘩⎼θࢁӇ㐅⮰㘩㕃সߍ

ఌₐ喏Ϻ೺ጮࣽᆁᐦ䃪㻾Ꮢܲ᲼喏᫜ಷ೺䩳ࡂ䔇

⼷͙೺ጮѺ⷟ࣽᆁ⮰ͧ㺭䕀ᒰ᭛ݢ჆Ѻ⷟⻽႒⮰೺䩳㻰

ܾ喏ᒎ᜼Ѻ⷟೺䩳⾦䬠ᒎᔭ喏ᲰᐦѺ⷟ദ⵬䃪᫩㈧㐋喏

䖫ٹ倄⷟䨭჆喞ᑁᄨȟഥ㗞೺ጮᅱℽᒎ᜼Ѻ⷟⩋≧᫥ᐻ

̺⊴䉥Ὅᐻ喞ᣔ䔇ᐦぽȟϐ䕆ふ䘔䬔⮰㞮㘩̺Ѻ⷟ࣽ

ᆁ喞фࡂ㘩⎼㏿Ჰ喏ᣔ䔇೺ጮ㘩⎼Ӈ㐅⮰Ѻ⷟ࡂȠ
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SUMMARY
China’s central government and local governments are currently in the process of drafting 
the 13th Five Year Plan, which will conclude in 2020, a target year for both the 13th Five 
Year Plan and China’s New Urbanization Plan. It is also a key year for the development and 
implementation of China’s national low-carbon development strategy with pressure from 
China’s international agreement to address climate change and domestic development 
transition efforts. Many Chinese cities are rushing to research and develop low-carbon 
urbanization and development plans, which will form the basis for a complete set of policies, 
plans and actions on low-carbon development. It will also provide a foundation for New-
type Urbanization and the 13th Five Year Plan as well as assurances that China can achieve 
the carbon emissions control target it has proposed for 2020 and 2030. This is why it is 
so important to summarize the experiences of low-carbon pilot programs in Chinese cities 
and provide a practical methodology and guidelines for the development of low-carbon city 
development plans that suit the unique situation of Chinese cities. 

The World Resources Institute (WRI) and Renmin University of China have created a joint 
team to produce 'Low-Carbon Planning for Chinese Cities: A Manual for Policy Makers' 
based on research into low-carbon development strategies and experiences in helping local 
governments write their own low-carbon development plans in cities including Qingdao, 
Chengdu and Guiyang. In the preparation of this manual, we have received guidance 
from the National Development and Reform Commission (NDRC) and the National Center 
for Climate Change Strategy and International Cooperation (NCSC) as well as the full 
support of project cities like Qingdao and Chengdu. As a part of WRI’s 'Sustainable and 
Livable Cities Initiative', this manual focuses on introducing domestic and international 
background, purpose, concepts and position of low-carbon city development, and advances 
and experiences both domestically and internationally. It also provides an introduction to 
the key points of developing low-carbon development plans for Chinese cities, outlining 
key areas and actions to be taken in low-carbon city development. A comprehensive, in-
depth introduction to the methodology used in the research and composition of low-carbon 
city development plans will be given in the sister volume of this manual – 'Low-Carbon 
Planning Methodology Guidelines for Chinese Cities'.

LOW-CARBON PLANNING FOR CHINESE CITIES: A MANUAL FOR POLICY MAKERS
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Policy Progress in China’s Response  
to Climate Change

Driven by both domestic and international factors, 

China’s overall strategy, goal and policy in terms of 

responding to climate change has become increasingly 

LQ�GHSWK�DQG�VSHFL¿F��,QWHUQDWLRQDO�IDFWRUV�LQFOXGH�
JOREDO�GHYHORSPHQWV�LQ�VFLHQWL¿F�HYDOXDWLRQV�DQG�
political processes in responding to climate change. 

7KLV�LQFOXGHV�WKH�UHIRUPLQJ�RI�JOREDO�FRPSHWLWLYHQHVV�
in terms of low-carbon content and changes in the 

VWUHQJWK�RI�FRXQWULHV�ZLWKLQ�WKH�LQWHUQDWLRQDO�V\VWHP�
(especially in light of China’s increased economic 

LQÀXHQFH��WUDGH�YROXPH�DQG�HYHQ�LWV�LQFUHDVHG�
JUHHQKRXVH�JDV�HPLVVLRQV���7KH�SROLFLHV�DQG�DFWLRQV�
taken by China are clearly being implemented in 

stages and are generally in sync with international 

GLVFXVVLRQV�RQ�FOLPDWH�FKDQJH��LQGLFDWLQJ�D�KHDOWK\�
interaction in how to respond to climate change. 

,Q�RUGHU�WR�SDYH�WKH�ZD\�IRU�OHJDOO\�ELQGLQJ�UHVXOWV�
of 2015 joint climate change meetings in Paris, on 

November 12, 2014, leaders of the United States and 

&KLQD�DQQRXQFHG�WKDW�WKH�WZR�FRXQWULHV�ZRXOG�VHW�
their plans for dealing with climate change for post 

2020. China plans to reach its peak for carbon dioxide 

HPLVVLRQV�E\�DURXQG������DQG�ZLOO�ZRUN�WR�UHDFK�WKDW�
E\�DQ�HYHQ�HDUOLHU�GDWH��,W�DOVR�SODQV�E\������WR�LQFUHDVH�
WKH�SURSRUWLRQ�RI�QRQ�IRVVLO�IXHO�HQHUJ\�VRXUFHV�WR�
PDNH�XS�DURXQG�����RI�SULPDU\�HQHUJ\�FRQVXPSWLRQ��
7KLV�LV�WKH�¿UVW�WLPH�WKDW�&KLQD�KDV�HVWDEOLVKHG�D�WLPH�
table for a peak on carbon dioxide emissions and is 

WUXO\�D�PLOHVWRQH��'HSXW\�'LUHFWRU�RI�WKH�1'5&��0U��
;LH�=KHQKXD�KDV�HPSKDVL]HG�WKDW�WKH������SHDN�DQG�
RWKHU�HPLVVLRQV�UHGXFWLRQ�JRDOV�ZLOO�EH�LQFRUSRUDWHG�
into China’s Five Year Plan for Social and Economic 

Development and once passed by the National People’s 

Congress, will be legally binding. China has also already 

SXW�FOLPDWH�FKDQJH�OHJLVODWLRQ�RQ�WKH�DJHQGD�DQG�FDUULHG�
RXW�UHVHDUFK�ZLWK�KRSHV�WKDW�OHJDO�PHWKRGV�ZLOO�HQVXUH�
WKDW�SURPLVHV�RQ�HPLVVLRQV�UHGXFWLRQV�DUH�IXO¿OOHG��

Cities are the Major Actors in Implementing 
China’s Strategy and Policy on Climate Change

&LWLHV�DUH�QRW�RQO\�WKH�PDLQ�HQHUJ\�FRQVXPHUV�DQG�
JUHHQKRXVH�JDV�HPLWWHUV��WKH\�DOVR�SOD\�D�NH\�UROH�LQ�
PDNLQJ�HQHUJ\�XVH�PRUH�HI¿FLHQW��GULYLQJ�ORZ�FDUERQ�
LQ�PDQXIDFWXULQJ�DQG�OLYLQJ�DV�ZHOO�DV�LQQRYDWLRQ�LQ�
QHZ�ORZ�FDUERQ�WHFKQRORJLHV��,Q�&KLQD��WKH�FHQWUDO�
JRYHUQPHQW�SURYLGHV�JXLGDQFH�IRU�ORFDO�JRYHUQPHQWV�
to plan and manage their development, energy, 

UHVRXUFHV�DQG�HQYLURQPHQWDO�LVVXHV��2Q�WKH�EDVLV�
RI�GHYHORSPHQW�SULQFLSOHV�DQG�JXLGHOLQHV�JLYHQ�E\�
the central government, local governments are able 

WR�GHYHORS�DQG�LPSOHPHQW�ORFDO�SROLFLHV�RQ�XUEDQ�
SODQQLQJ��FRQ¿UP�DQG�DSSURYH�KLJK�TXDOLW\�SURMHFWV�
WKDW�¿W�WKH�QHHGV�RI�ORFDO�GHYHORSPHQW�DQG�PDQDJH�
ORFDO�¿VFDO�H[SHQVHV��7KH�FRQVLGHUDEOH�ODQG�PDVV�
DQG�KXJH�SRSXODWLRQ�RI�&KLQD�PHDQV�WKDW�QDWLRQDO�
VWUDWHJLHV�DQG�SROLFLHV�PXVW�EH�DGDSWHG�WR�SURYLQFLDO�
and even city needs before they can be effectively 

implemented. The vast majority of economic activity 

LQ�WHUPV�RI�LQYHVWPHQW�DQG�FRQVXPSWLRQ�DOVR�KDSSHQV�
in cities. This is why cities are key considerations in 

China’s implementation of national strategies and 

policies on climate change and energy. Under China’s 

FXUUHQW�UHJXODWRU\�VWUXFWXUH��WKH�HQHUJ\�FRQVHUYDWLRQ�
DQG�HPLVVLRQV�UHGXFWLRQ�WDUJHW�UHVSRQVLELOLW\�V\VWHP�LV�
DQ�LPSRUWDQW�UHJXODWRU\�WRRO�IRU�&KLQD�LQ�WKH�DUHDV�RI�
HQHUJ\�FRQVHUYDWLRQ�DQG�HPLVVLRQV�UHGXFWLRQV��/RZ�
carbon development targets developed at the national 

level will be allocated and implemented in all provinces 

DQG�FLWLHV�DFFRUGLQJ�WR�WKHLU�RZQ�VLWXDWLRQ�WR�GULYH�
the transition to green, low-carbon development in all 

regions. As targets are passed down and delivered at 

DOO�OHYHOV��ORFDO�JRYHUQPHQWV�IDFH�LQFUHDVLQJ�SUHVVXUH�
to reach emissions control goals and local heads of 

government are directly responsible for reaching 

energy and carbon intensity goals. 

Therefore, to develop and implement low-carbon 

development strategies and plans at the city level, 

FLW\
V�JUHHQKRXVH�JDV�HPLVVLRQV�FRQWURO�WDUJHWV�PXVW�
EH�PHW��7KHQ��ORZ�FDUERQ�GHYHORSPHQW�PXVW�EH�XVHG�
to achieve synergy effects in driving transition in city 

GHYHORSPHQW��LQFUHDVLQJ�FLW\�FRPSHWLWLYHQHVV��HQVXULQJ�
HQHUJ\�VXSSOLHV�WR�FLWLHV��FRQWUROOLQJ�DLU�SROOXWLRQ�DQG�
increasing the livability of cities.

CHINA’S CLIMATE CHANGE GOALS AND LOW-CARBON CITY DEVELOPMENT
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Main Responsibilities of Developing Countries at 
Different Stages of the International Climate Process

Actions by China

Stage 1 
1990-2005

Stage 2 
2005-2012

Stage 3 
Post-2012

National communication on 
climate change, emission 
inventory, National action 
plan on climate change.

of China's greenhouse gas emissions for the first time

2005 levels

carbon intensity control target for the first time, calling to lower GDP per unit carbon dioxide 
emissions by 17% by 2015

and plans by 2030 to increase the proportion of non-fossil fuel energy to around 20% of total 
primary energy (2014 US-China Joint Communique on Climate Change)

intensity of carbon emissions, increasing the proportion of non-fossil fuel energy, increasing 
forest stock volume and working to achieve carbon dioxide emissions peak as soon as 
possible - Zhang Gaoli at UN Climate Change Summit (Sept 2014)

th FYP in 2014, which will conclude in 2020. China's Mid- 
to Long-term National Economic and Social Development Strategy that will conclude in 2030 
is also in active discussion. Specific goals for total energy consumption, carbon emissions 
and emissions peak are being discussed.
Carbon trading pilots are underway with a national carbon trading market in consideration as a 
key responsibility for reform taskforce.

review the government's performance regarding carbon emissions reduction per unit of GDP, 
and change the performance review process for government officials.

A unified, legally binding 
agreement that covers all 
parties on greenhouse gas 
emissions control targets 
after 2020

Nationally Appropriate 
Mitigation Actions (NAMAs)
Measurable, Reportable, 
Verifiable (MRV) 
International Consultation 
and Analysis (ICA)

)LJXUH������_  Progress in China’s Response to Global Climate Change

)LJXUH������_  Major Deciding Factors in Setting Low-Carbon Development Strategies  
                     and Targets for Chinese Cities

Greenhouse Gas Emissions 
Control Target for Provinces, 

Autonomous Regions and 
Municipalities

Low-carbon City Development Strategy and Plans

Greenhouse Gas Emissions 
Control Target for Prefecture-

level Cities
Urbanization Strategy

Energy Strategy and Total 
Energy Control Target

Global Developments in Scientific 
Evaluations and Political Process

National Level Goal of Greenhouse 
Gas Emissions Control

 
Development Transition

Ecological Civilization 
Development Strategy

Global Low-carbon Development 
Transition and Competitiveness

Regional Air Pollution 
Control Target

LOW-CARBON PLANNING FOR CHINESE CITIES: A MANUAL FOR POLICY MAKERS
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How China’s New-type Urbanization Strategy 
Can Drive Low-Carbon City Development

7KH�µ1DWLRQDO�1HZ�W\SH�8UEDQL]DWLRQ�3ODQ�������
�����¶�SURSRVHV�WKDW�E\������WKH�SURSRUWLRQ�RI�
&KLQD¶V�SRSXODWLRQ�WKDW�DUH�SHUPDQHQW�XUEDQ�
UHVLGHQWV�VKRXOG�UHDFK������ZKLOH�FXUUHQW�HIIRUWV�DUH�
IRFXVHG�RQ�UHVROYLQJ�WKUHH�µ����PLOOLRQ¶�SRSXODWLRQ�
FKDOOHQJHV��ZKLFK�LQFOXGH�JLYLQJ�DURXQG�����PLOOLRQ�
UXUDO�UHVLGHQWV�OLYLQJ�LQ�FLWLHV�SHUPDQHQW�XUEDQ�VWDWXV��
UHEXLOGLQJ�XUEDQ�VKDQW\�DUHDV�DQG�µXUEDQ�YLOODJHV¶�
WKDW�KRXVH�QHDUO\�����PLOOLRQ�SHRSOH�DV�ZHOO�DV�WKH�
XUEDQL]DWLRQ�RI�DURXQG�����PLOOLRQ�SHRSOH�LQ�FHQWUDO�
DQG�ZHVWHUQ�UHJLRQV��8UEDQL]DWLRQ�FUHDWHV�PDVVLYH�
GHPDQG�IRU�WKH�EXLOGLQJ�RI�EDVLF�LQIUDVWUXFWXUH�DQG�
SXEOLF�VHUYLFH�IDFLOLWLHV��ZKLFK�FUHDWHV�D�KXJH�DQG�
FRQVWDQW�VRXUFH�IRU�HFRQRPLF�GHYHORSPHQW�DQG�
VWUXFWXUDO�DGMXVWPHQW��7KLV�SRVHV�D�JUHDW�FKDOOHQJH�IRU�
HQHUJ\�FRQVXPSWLRQ�DQG�JUHHQKRXVH�JDV�HPLVVLRQV�
UHVXOWLQJ�IURP�WUDGLWLRQDO�XUEDQL]DWLRQ�PHWKRGV�DV�
ZHOO�DV�XQSUHFHGHQWHG�RSSRUWXQLWLHV�IRU�WUDQVLWLRQ�RI�
XUEDQ�HFRQRPLF�DQG�VRFLDO�GHYHORSPHQW�WR�D�QHZ��ORZ�
carbon model. 

7KH�FHQWUDO�JRDO�RI�WKH�1HZ�W\SH�8UEDQL]DWLRQ�
movement is to increase the percentage of permanent 

XUEDQ�UHVLGHQWV��ZKLOH�VWHDGLO\�SXVKLQJ�IRUZDUG�EDVLF�
SXEOLF�VHUYLFHV�LQFOXGLQJ�FRPSXOVRU\�HGXFDWLRQ��
employment services, basic services for the elderly, 

EDVLF�PHGLFDO�DQG�KHDOWKFDUH�DQG�ORZ�LQFRPH�KRXVLQJ�
WKDW�FRYHU�DOO�SHUPDQHQW�XUEDQ�UHVLGHQWV��ZKLOH�DOVR�
LPSURYLQJ�WKH�EDVLF�LQIUDVWUXFWXUH�DQG�SXEOLF�IDFLOLWLHV�
RQ�ZKLFK�WKH\�UHO\��7KLV�PHDQV�WKDW�WKH�SRSXODWLRQV�
RI�PRVW�FLWLHV�ZLOO�LQFUHDVH�RU�VWDELOL]H��ZKLFK�PHDQV�
WKDW�WKH�SHU�FDSLWD�SUHVVXUH�RQ�EDVLF�LQIUDVWUXFWXUH�

DQG�SXEOLF�VHUYLFHV�ZLOO�LQFUHDVH��7KH�PDLQ�ZD\�IRU�
FLWLHV�WR�DFKLHYH�ORZ�FDUERQ�GHYHORSPHQW�LV�WR�UHGXFH�
WKH�SHU�XQLW�HQHUJ\�FRQVXPSWLRQ�XVHG�LQ�SURYLGLQJ�
EDVLF�LQIUDVWUXFWXUH�DQG�SXEOLF�VHUYLFHV�DV�ZHOO�DV�WKH�
intensity of carbon dioxide emissions. 

Therefore, from the perspective of city development, 

the main ways to achieve low-carbon city 

GHYHORSPHQW�XQGHU�WKH�1HZ�W\SH�8UEDQL]DWLRQ�
SURJUDP�LV�WR�GUDIW�DQ�XUEDQL]DWLRQ�SODQ�WKDW�XVHV�
ORZ�FDUERQ�VFLHQFH��IRUP�D�ORZ�FDUERQ�XUEDQ�VSDFH�
DQG�FUHDWH�D�ORZ�FDUERQ�EDVLF�LQIUDVWUXFWXUH�V\VWHP��
which will help to avoid carbon lock-in. Urban 

UHVLGHQWV�PXVW�DOVR�EH�JXLGHG�DQG�WDXJKW�KRZ�WR�
OLYH�D�ORZ�FDUERQ�OLIHVW\OH�DQG�FRQVXPH�LQ�D�ORZ�
FDUERQ�ZD\��6HFWRUV�OLNH�EXLOGLQJ�DQG�WUDQVSRUWDWLRQ�
PXVW�DOVR�GHYHORS�HQHUJ\�FRQVHUYLQJ�DQG�ORZ�FDUERQ�
GHYHORSPHQW�SUDFWLFHV��7KH�HQHUJ\�VWUXFWXUH�PXVW�
DOVR�EH�RSWLPL]HG��HQVXULQJ�WKDW�HQHUJ\�VXSSOLHV�WR�
FLWLHV�IROORZ�ORZ�FDUERQ�SURGXFWLRQ�SUDFWLFHV��

Whether a city can reach low-carbon development 

goals is greatly dependent on how it drafts and 

LPSOHPHQWV�XUEDQL]DWLRQ�VWUDWHJLHV�DQG�JRDOV��
0HDQZKLOH��WKH�DFKLHYHPHQW�RI�ORZ�FDUERQ�
GHYHORSPHQW�JRDOV�ZLOO�ORZHU�WKH�DPRXQW�RI�UHVRXUFHV�
WKH�FLW\�XVHV�DQG�LWV�LPSDFW�RQ�WKH�HQYLURQPHQW�ZKLOH�
LPSOHPHQWLQJ�XUEDQL]DWLRQ�VWUDWHJLHV��ZKLFK�ZLOO�LQ�
WXUQ�HQVXUH�WKDW�XUEDQL]DWLRQ�VWUDWHJLHV�DQG�JRDOV�
are achieved. These two aspects are inseparable and 

complement each other. Therefore, the highest levels 

RI�GHFLVLRQ�PDNLQJ�LQ�D�FLW\�PXVW�VWUHQJWKHQ�WKHLU�
efforts in integrating and coordinating low-carbon 

DQG�XUEDQL]DWLRQ�VWUDWHJLHV��V\QFLQJ�WKHP�VR�WKDW�WKH\�
work in tandem. 

CHINA’S NEW-TYPE URBANIZATION STRATEGY AND LOW-CARBON CITY DEVELOPMENT
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)LJXUH������_  Positioning of Low-Carbon City Development Plans

Overall City 
Plans

Economic and Social 
Development Plans

Land Use Plans

Low-carbon Urban 
Development Plans

Low-carbon 
Development 
Content

Low-carbon 
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LOW-CARBON PLANNING FOR CHINESE CITIES: A MANUAL FOR POLICY MAKERS

POSITIONING AND THINKING OF CHINA’S LOW-CARBON CITY DEVELOPMENT PLANS

Integrating low-carbon development into current 
planning systems

$FFRUGLQJ�WR�UHTXLUHPHQWV�VHW�GRZQ�E\�WKH�1'5&��
the primary responsibility of national low-carbon pilot 

SURYLQFHV�FLWLHV�LV�WR�IXOO\�LQWHJUDWH�FOLPDWH�FKDQJH�
UHODWHG�ZRUN�LQWR�WKHLU�ORFDO�¿YH�\HDU�GHYHORSPHQW�SODQV��
researching and drafting a low-carbon development plan 

DQG�FOHDUO\�RXWOLQLQJ�DFWLRQ�LWHPV��NH\�UHVSRQVLELOLWLHV�
DQG�VSHFL¿F�PHDVXUHV�WKDW�ZLOO�EH�XVHG�LQ�FRQWUROOLQJ�
JUHHQKRXVH�JDV�HPLVVLRQV�LQ�WKDW�UHJLRQ��7KXV�GUDIWLQJ�
low-carbon development plans plays a very important 

role in the low-carbon transition process of a city. The 

plan can establish goals for low-carbon city development 

DV�ZHOO�DV�JXLGLQJ�FRQFHSWV�DQG�SULQFLSOHV��LGHQWLI\LQJ�
NH\�VHFWRUV�DQG�UHVSRQVLELOLWLHV�VSHFL¿F�WR�WKDW�FLW\¶V�ORZ�
carbon development program. They can also make policy 

UHFRPPHQGDWLRQV�WKDW�FDQ�JXLGH�ORZ�FDUERQ�WUDQVLWLRQ��

%HFDXVH�ORZ�FDUERQ�GHYHORSPHQW�LV�D�UHODWLYHO\�
QHZ�FRQFHSW��LW�UHPDLQV�XQFOHDU�KRZ�SODQV�IRU�ORZ�
carbon development are positioned in relation to 

existing planning systems. The recently released 

QDWLRQDO�OHYHO�GRFXPHQW�WLWOHG�WKH�µ&KLQD�&OLPDWH�
&KDQJH�5HVSRQVH�3ODQ������������¶�SURYLGHV�D�
basic framework for the drafting of climate change 

response and low-carbon development plans at the 

SURYLQFLDO��DXWRQRPRXV�UHJLRQV�FLWLHV��DQG�FRXQW\�
level. Besides, national low-carbon pilot provinces/

FLWLHV�KDYH�DOVR�UROOHG�RXW�ORFDO�ORZ�FDUERQ�
development plans one after another. 

,Q�WHUPV�RI�SODQ�SRVLWLRQLQJ��ORZ�FDUERQ�FLW\�
GHYHORSPHQW�SODQV�VKRXOG�EH�KLJK�OHYHO�DQG�
implemented in tandem with overall planning, land 

XVH�SODQV�DQG�VRFLDO�HFRQRPLF�GHYHORSPHQW�SODQV�
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Standardization and Maturation of China’s  
Low-Carbon City Development Plan after Initial 
Trials

3ODQV�IRU�ORZ�FDUERQ�XUEDQ�GHYHORSPHQW�LQ�&KLQD�
were developed from scratch, initially borrowing from 

H[SHULHQFHV�LQ�RWKHU�FRXQWULHV�DQG�ORFDOL]LQJ�WKHP�
EDVHG�RQ�FRQGLWLRQV�LQ�&KLQD��JUDGXDOO\�GHYHORSLQJ�
a framework for low-carbon city development that is 

XQLTXHO\�&KLQHVH��

��'HYHORSPHQW�RI�D�JHQHUDO�IUDPHZRUN�DQG�SURFHGXUH�
IRU�GUDIWLQJ�ORZ�FDUERQ�GHYHORSPHQW�SODQV��LQFOXGLQJ�
FDOFXODWLRQ�RI�JUHHQKRXVH�JDV�HPLVVLRQV��HVWDEOLVKLQJ�
HPLVVLRQV�UHGXFWLRQ�JRDOV��GUDIWLQJ�DFWLRQ�SURJUDPV�
IRU�HPLVVLRQV�UHGXFWLRQ�DQG�LPSOHPHQWDWLRQ�RI�
VXSSRUWLQJ�PHDVXUHV��

��0HWKRGRORJ\�XVHG�LQWHJUDWHV�TXDOLWDWLYH�DQG�
TXDQWLWDWLYH�HOHPHQWV��0DQ\�TXDQWLWDWLYH�
DQDO\WLFDO�PHWKRGV�LQFOXGLQJ�VFHQDULR�DQDO\VLV�
on carbon emissions have been applied on low-

carbon planning, helping to identify the key 

VHFWRUV�RI�JUHHQKRXVH�JDV�HPLVVLRQV��

��&RQWHQW�JLYHV�HTXDO�ZHLJKW�WR�FDUERQ�UHGXFWLRQ�
and development. While clarifying low-

FDUERQ�JRDOV�DQG�PHDVXUHV��PRVW�ORZ�FDUERQ�
GHYHORSPHQW�SODQV�DOVR�HPSKDVL]H�WDNLQJ�
RSSRUWXQLW\�RI�WKH�JOREDO�WUDQVLWLRQ�WR�ORZ�
FDUERQ�WR�GULYH�GHYHORSPHQW��VXFK�DV�GHYHORSLQJ�
QHZ�VWUDWHJLF�LQGXVWULHV�DQG�PRGHUQ�VHUYLFHV�
like new energy. This serves to better clarify 

the differences and connections between low-

carbon development, energy conservation and 

HPLVVLRQV�UHGXFWLRQ��PDNLQJ�HFRQRPLF�WUDQVLWLRQ�
DQG�VWUXFWXUDO�DGMXVWPHQWV�DQ�LQWHJUDO�WRRO�LQ�
achieving low-carbon development goals. 

��)XUWKHU�VROLGL¿HG�DQG�VWUHQJWKHQHG�IXQGDPHQWDO�
VWDWLVWLFV��,PSURYLQJ�WKH�PHFKDQLVP�RI�HQHUJ\�GDWD�
statistics, reporting and monitoring as well as the GHG 

inventory will not only help cities see clearly where they 

stand, it will also help in the implementation of other 

social and economic programs. 

��(VWDEOLVKHG�UHODWHG�RUJDQL]DWLRQV�WR�VWUHQJWKHQ�
coordination and implementation. Following 

the drafting of their plans, many cities have 

HVWDEOLVKHG�OHDGHUVKLS�JURXSV�DQG�RWKHU�
RUJDQL]DWLRQV�WKDW�DUH�FHQWHUHG�RQ�WKH�JHQHUDO�
plan, which formed a coordination mechanism 

among departments to strengthen the 

implementation of the plan. 
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However, in the process of low-carbon development 

planning, Chinese cities have faced similar challenges, 

LQFOXGLQJ�KLJK�OHYHOV�RI�XQFHUWDLQW\�DERXW�IXWXUH�
development, a lack of clear long-term vision, a lack 

RI�DFFHSWDQFH�E\�WKH�LQGXVWULDO�VHFWRU�DQG�LQVXI¿FLHQW�
participation by stakeholders. Chinese cities are still 

LQ�WKH�SURFHVV�RI�UDSLG�GHYHORSPHQW�ZLWK�XUEDQ�DUHDV�
H[SDQGLQJ�DQG�LQIUDVWUXFWXUH�EHLQJ�FRQVWUXFWHG�RQ�
D�ODUJH�VFDOH��,Q�WKLV�G\QDPLF�HQYLURQPHQW��WKHUH�LV�
D�JUHDW�XQFHUWDLQW\�LQ�WHUPV�RI�WKH�DVVXPSWLRQ�DQG�
IRUHFDVW�RI�NH\�LQGLFHV�LQFOXGLQJ�HFRQRPLF�JURZWK��
XUEDQ�SRSXODWLRQV��XUEDQ�DUHD��LQGXVWULDO�VWUXFWXUHV��
HQHUJ\�GHPDQG�DQG�JUHHQKRXVH�JDV�HPLVVLRQV��PDNLQJ�
HVWDEOLVKLQJ�D�ORZ�FDUERQ�XUEDQ�GHYHORSPHQW�VWUDWHJ\�
YHU\�GLI¿FXOW��7KLV�LV�ZK\�&KLQHVH�FLWLHV�PXVW�WDNH�
WKHVH�XQFHUWDLQWLHV�LQWR�FRQVLGHUDWLRQ�LQ�WHUPV�RI�
PHWKRGRORJ\�ZKHQ�GUDIWLQJ�VXFK�SODQV��

Low-Carbon Development Plans should clarify 
optimization pathway in terms of Time, Space 
and Structure

/RZ�FDUERQ�GHYHORSPHQW�SODQV�VKRXOG�FODULI\�
RSWLPL]DWLRQ�SDWKZD\�LQ�WHUPV�RI�7LPH��6SDFH�DQG�
6WUXFWXUH��FODULI\LQJ�WKH�RYHUDOO�FRQFHSW��FRUH�JRDOV��
NH\�VWUDWHJLHV�DQG�VDIHJXDUG�V\VWHPV�IRU�ORZ�FDUERQ�
development. 

��7LPH��HVWDEOLVK�D�FORVH�UHODWLRQVKLS�EHWZHHQ�
the process of development and energy 

FRQVHUYDWLRQ�FDUERQ�UHGXFWLRQ�JRDOV�RYHU�WKH�
short-, mid- and long-term, choosing a reasonable 

strategic pathway with phased goals for social 

and economic development as well as energy 

FRQVHUYDWLRQ�FDUERQ�UHGXFWLRQ��

��6SDFH��RSWLPL]H�WKH�DOORFDWLRQ�RI�VSDFH�IRU�JURXSV�
RI�FLWLHV��LQGLYLGXDO�FLWLHV��XUEDQ�FHQWHUV�WRZQV�
DQG�FRPPXQLWLHV��FUHDWLQJ�D�ORZ�FDUERQ�XUEDQ�
IRUP��SXVKLQJ�WKH�WUDQVLWLRQ�RI�XUEDQ�VSDFH�WR�
D�PXOWL�FHQWHUHG��PXOWL�OD\HUHG�DQG�JURXSHG�
VWUXFWXUH��DFKLHYLQJ�D�EDODQFH�EHWZHHQ�RI¿FH�
and residential spaces and lowering the carbon 

HPLVVLRQV�UHVXOWLQJ�IURP�OHVV�WKDQ�LGHDO�XUEDQ�
OD\RXWV�DQG�LQIUDVWUXFWXUH��

��6WUXFWXUH��PDNH�LQFUHDVLQJ�FDUERQ�SURGXFWLYLW\�
as a core goal of low-carbon development, take 

transformation of economic development mode 

DQG�DGMXVWLQJ�HFRQRPLF�VWUXFWXUHV�DV�PDLQVWUHDP��
RSWLPL]H�XUEDQ�LQGXVWU\�DQG�LQGXVWU\�SURGXFW�
VWUXFWXUHV��DQG�¿QDOO\�DFKLHYH�D�ZLQ�ZLQ�VLWXDWLRQ�
in which carbon emissions are controlled and 

economic and technical competitiveness is 

enhanced. 



WRI.org16

Steps of Low-Carbon Development Planning for 
Chinese Cities

The overall framework for researching, drafting 

and implementing low-carbon development plans 

IRU�&KLQHVH�FLWLHV�LQFOXGHV�LQLWLDO�GUDIWLQJ�VHVVLRQV��
VXUYH\V��UHVHDUFK��SODQ�GUDIWLQJ��VWDNHKROGHU�
FRQVXOWDWLRQ��DQQRXQFHPHQW�DQG�LPSOHPHQWDWLRQ��
PLG�WHUP�HYDOXDWLRQ�DQG�SRVW�LPSOHPHQWDWLRQ�UHYLHZ��
7KHUH�DUH�VRPH�SRLQWV�WKDW�VKRXOG�EH�JLYHQ�VSHFLDO�FDUH�
GXULQJ�WKH�ZKROH�SURFHVV�

��$V�D�FRPSUHKHQVLYH�SODQ��WKLV�SODQ�ZLOO�LQYROYH�
PXOWLSOH�GHSDUWPHQWV��ZKLFK�LV�ZK\�LW�LV�H[WUHPHO\�
LPSRUWDQW�WR�FDUU\�RXW�GHSDUWPHQWDO�VXUYH\V�DQG�
collection of information in the initial phase as 

ZHOO�DV�FRQVXOWDWLRQ�ZLWK�WKRVH�GHSDUWPHQWV�DQG�
SXEOLFV�LQ�WKH�ODWHU�SKDVHV��

��7KH�FROOHFWLRQ��FROODWLRQ�DQG�FDOFXODWLRQ�RI�EDVLF�
GDWD�RI�HQHUJ\�FRQVXPSWLRQ�DQG�FDUERQ�HPLVVLRQ�

LV�DQ�LPSRUWDQW�EDVLV�IRU�SODQ�GUDIWLQJ��UHTXLULQJ�
the creation of a technical team dedicated to the 

GHG inventory.

��)RU�PDQ\�&KLQHVH�FLWLHV��ORZ�FDUERQ�SODQQLQJ�LV�
VRPHWKLQJ�HQWLUHO\�QHZ�DQG�UHTXLUHV�LQFUHDVHG�
IDPLOLDUL]DWLRQ�ZLWK�H[SHULHQFHV��PHWKRGV�
DQG�GDWD�XVHG�LQ�WKH�GUDIWLQJ�RI�VXFK�D�SODQ��
HVWDEOLVKLQJ�D�IRXQGDWLRQ�IRU�WKH�IXWXUH�ORZ�
carbon development plans.

��$�SURIHVVLRQDO�WHDP�LV�QHFHVVDU\�IRU�VFHQDULR�
DQDO\VLV�RQ�ORZ�FDUERQ�GHYHORSPHQW��LQFOXGLQJ�
TXDQWLWDWLYH�UHVHDUFK�RQ�IXWXUH�JRDOV�IRU�FDUERQ�
HPLVVLRQ�FRQWURO��LGHQWL¿FDWLRQ�RI�NH\�VHFWRUV��
departments and technologies to reach the goals, 

DV�ZHOO�DV�WKH�FRQWULEXWLRQ�DQG�FRVW�RI�HDFK�VHFWRU��
department and technology.

STEPS, CONTENT AND METHODS OF LOW-CARBON PLANNING IN CHINA
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)LJXUH������_  Major Steps in Researching, Drafting  
                     and Implementing a Low-Carbon Development Plan
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LOW-CARBON PLANNING FOR CHINESE CITIES: A MANUAL FOR POLICY MAKERS
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Major Content and Supporting Methodology used 
in Low-Carbon Development Plans

The main content of low-carbon development plans for 

&KLQHVH�FLWLHV�LQFOXGH�FDOFXODWLRQ�RI�JUHHQKRXVH�JDV�
HPLVVLRQV��FRQ¿UPDWLRQ�RI�ORZ�FDUERQ�GHYHORSPHQW�
pathways and carbon emission control goals based on 

)LJXUH������_  Major Content and Supporting Methodology  
                     in Low-Carbon Development Planning and Research

Calculation of Greenhouse Gas Emissions GHG Emissions Accounting Method

Emissions Drivers and Development Positioning Kaya Factorization and Statistical Analysis Methods

Future Emissions Pathways Scenario Analysis Models and Methods

Emissions Targets and Index System Low-Carbon Index System

Project Concept Design and Identification 
of Investment Demands

Sectoral Action Plans and Project Feasibility

Target Allocation Target Allocation Calculation Models and Indices

Financing Model and Business Model Financing Analysis Tools Based on Fiscal Analysis

Technology Selection Technology Selection Methods (Technology Cost Arc)

System and Policy Recommendations Policy Research Methods

Research/Planning Process Research/Planning Methodology and Tools

scenario analysis, reasonable allocation of goals to key 

VHFWRUV�DQG�DGPLQLVWUDWLYH�UHJLRQV��LGHQWL¿FDWLRQ�RI�
the technology demand as well as their potential and 

FRVW�LQ�UHGXFLQJ�HPLVVLRQV��SURMHFW�GHYHORSPHQW�DQG�
¿QDQFLQJ�PHFKDQLVP�GHVLJQ��DQG�¿QDOO\�WKH�FUHDWLRQ�RI�
D�VDIHJXDUG�V\VWHP�ZLWK�VFKHPH�DQG�SROLF\�VXSSRUWLQJ�
low-carbon development.
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Table 0-1  |  Greenhouse Gas Emissions Goals Selection  
          for Chinese Cities in Different Function Zones

TYPES MAJOR CHARACTERISTICS RECOMMENDED GOAL

Optimized Development

High level of economic development; already having entered post-
industrial phase; industries transiting from high-energy-intensity, 
high-emission-intensity, low-value added to low-energy-intensity, 
low-emission-intensity, high-value added.

In addition to intensity reduction 
goals, total amount controls and caps 
should also be put in place.

Targeted Development
Currently experiencing rapid industrialization and economic growth; 
high pressure to control carbon emissions.

Intensity goals as main focus currently 
with accelerated transition to total 
amount controls and caps. 

Restricted
Development

Low resource environmental bear capacity; impacting national or 
regional ecological security; major function in overall national spatial 
distribution is ecological environment protection.

Total amount controls. 

LOW-CARBON DEVELOPMENT GOALS AND KEY SECTORS

Set Up Low-Carbon Development Goals Based 
on Cities’ Function and Stage

&XUUHQWO\��WKH�QDWLRQDO�OHYHO�JRDO�RI�JUHHQKRXVH�JDV�
HPLVVLRQV�FRQWURO�LV�EDVHG�RQ�FDUERQ�LQWHQVLW\��,W�KDV�EHHQ�
allocated to provincial-level, then provincial governments 

allocate it to each city. China has already promised to cap 

its carbon dioxide emissions by 2030, which means that 

&KLQD�ZLOO�JUDGXDOO\�WUDQVLW�IURP�LQWHQVLW\�FRQWURO�WR�D�GXDO�
FRQWURO�RQ�ERWK�LQWHQVLW\�DQG�WRWDO�DPRXQW��ZKLFK�ZLOO�
help achieve this cap. Considering large disparities among 

&KLQHVH�FLWLHV�GXH�WR�WKHLU�HFRQRPLF��GHYHORSPHQW�VWDJH��
QDWXUDO�DQG�HQHUJ\�UHVRXUFH�HQGRZPHQW�DV�ZHOO�DV�WKHLU�
position in terms of regional and national development, 

&KLQHVH�FLWLHV�QHHG�WR�VHW�XS�WKHLU�JUHHQKRXVH�JDV�
emissions control goals according to local conditions 

LQFOXGLQJ�HFRQRP\��LQGXVWU\��UHVRXUFHV�DQG�WHFKQRORJ\�

Identify Key Sectors for Low-Carbon 
Development

Generally speaking, key sectors for low-carbon development 

DW�WKH�FLW\�OHYHO�LQFOXGH�RSWLPL]DWLRQ�RI�XUEDQ�VSDFHV��
FUHDWLQJ�D�ORZ�FDUERQ�LQGXVWULDO�V\VWHP�WKURXJK�VWUXFWXUDO�
DGMXVWPHQWV��GULYLQJ�ORZ�FDUERQ�WHFKQRORJLFDO�LQQRYDWLRQV��
D�VWURQJHU�SXVK�IRU�WKH�DSSOLFDWLRQ�RI�HQHUJ\�FRQVHUYLQJ�
FDUERQ�UHGXFLQJ�WHFKQRORJLHV�LQ�LQGXVWU\�DQG�RWKHU�VHFWRUV��
FUHDWLRQ�RI�ORZ�FDUERQ�LQGXVWULDO�SDUNV��SXVKLQJ�ORZ�FDUERQ�
SLORW�FRPSDQLHV��EXLOGLQJ�D�ORZ�FDUERQ�HQHUJ\�VXSSO\�
V\VWHP��EXLOGLQJ�D�ORZ�FDUERQ�WUDQVSRUWDWLRQ�DQG�VKLSSLQJ�
V\VWHP��H[SDQGLQJ�ORZ�FDUERQ�EXLOGLQJV��EXLOGLQJ�ORZ�
FDUERQ�WRZQV��HQVXULQJ�D�ORZ�FDUERQ�JRYHUQPHQW��EXLOGLQJ�
ORZ�FDUERQ�FRPPXQLWLHV��SURPRWLQJ�ORZ�FDUERQ�OLIHVW\OHV�
DQG�FRQVXPSWLRQ�KDELWV��LQVWLWXWLQJ�ORZ�FDUERQ�SURJUDPV�LQ�

DJULFXOWXUDO�DQG�UXUDO�FRPPXQLWLHV��SURWHFWLQJ�HFRV\VWHPV�
and consolidating carbon sinks. 

7KLV�UHSRUW�SURYLGHV�D�EDVLF�LQWURGXFWLRQ�WR�ORZ�FDUERQ�
development policies and actions in all of these key 

sectors, providing cities with a reference to establish 

their own strategies and plans. 

&LWLHV�QHHG�WR�WDNH�LQWR�DFFRXQW�WKH�QDWXUDO�FRQGLWLRQ��
UHVRXUFH�HQGRZPHQW��WKHLU�HFRQRPLF�DQG�GHYHORSPHQW�
VWDJH��XOWLPDWHO\�VHOHFWLQJ�NH\�DUHDV�WR�LQFRUSRUDWH�LQWR�
their low-carbon development programs. Cities with 

RSWLPL]HG�GHYHORSPHQW�VKRXOG�JHQHUDOO\�IRFXV�RQ�NH\�
DUHDV�VXFK�DV�WUDQVLWLRQ�WR�QHZ�HFRQRPLF�PRGHOV��DGMXVWLQJ�
LQGXVWU\�VWUXFWXUHV��FUHDWLQJ�ORZ�FDUERQ�LQGXVWULDO�V\VWHPV�
DQG�FRQVXPSWLRQ�PRGHOV��RSWLPL]LQJ�XUEDQ�VSDFH�DQG�
ORFDWLRQ�RI�XUEDQ�FHQWHUV�DQG�VSHHGLQJ�XS�WKH�ORZ�FDUERQ�
FRQYHUVLRQ�RI�H[LVWLQJ�EXLOGLQJV�DQG�WUDQVSRUWDWLRQ�
systems. Areas experiencing targeted development 

generally have considerable potential in terms of economic 

UHVRXUFHV�DQG�SRSXODWLRQ�JDWKHULQJ��7KH\�VKRXOG�IRFXV�
RQ�WDNLQJ�WKH�QHZ�LQGXVWULDO�SDWK�ZLWK�ORZ�FRQVXPSWLRQ��
ORZ�HPLVVLRQV�DQG�KLJK�YDOXH�DGGHG��DW�WKH�VDPH�WLPH�
DFFHOHUDWLQJ�WHFKQRORJ\�LQQRYDWLRQ��H[SDQGLQJ�XSJUDGHV�
LQ�WUDGLWLRQDO�LQGXVWULHV�DQG�IXOO\�DGRSWLQJ�ORZ�FDUERQ�
GHYHORSPHQW�FRQFHSWV�WKURXJKRXW�WKH�SURFHVV�RI�
SODQQLQJ�IRU�LQIUDVWUXFWXUH��XUEDQ�VSDFH��FRQVWUXFWLRQ�DQG�
transportation. Areas of limited or restricted development 

JHQHUDOO\�LQFOXGH�PDMRU�FHQWHUV�IRU�DJULFXOWXUDO�SURGXFWLRQ��
HFRORJLFDO�]RQHV�DQG�DUHDV�RI�FXOWXUDO�VLJQL¿FDQFH��0DLQ�
WDVNV�LQFOXGH�FRQWUROOLQJ�JUHHQKRXVH�JDV�HPLVVLRQV�LQ�
DJULFXOWXUH�DQG�ZDVWH�VHFWRUV��LQFUHDVLQJ�FDUERQ�VLQNV�DQG�
improving the adaptation capacity to climate change.

LOW-CARBON PLANNING FOR CHINESE CITIES: A MANUAL FOR POLICY MAKERS



WRI.org20



21͚ప೻ጯѻⷠࣾᆂ㻱ܿ䄨᱙

す1」� �

᫝ಸ೻䩴ࡃ㗹ᮜ̸⮱೻ጯ
ѻⷠࣾᆂ

䮻ⱬ೺ጮ౔㏻≺ࣽᆁȟឬᱛ݇᫜সϦㆧࣽᆁ͙

រ⑀䊶Ბ䊶䛹㺭⮰㻾㞞喏೺ጮᅱℽ⹪ц㏻≺≧ߔⅠ

᎟⮰᣼倄喏೺ጮጞ㏻᜼ͦ㘩⎼⊴㕃স⍕ა⅀ѿᢾᩪ

⮰ͧ㺭依ߔఌ㉌ȠⰚݹ喏ڔ⤯㘩⎼≧ߔ㏒ఇܲͷ̵

⮰⷟ᢾᩪ䘩᭛౔೺ጮ䔅̬䒩ѿࣽ⩋⮰喏䔅̬℀ҷϹ

౔ᠭ㐙්䪫喏̀๓䘔්ܲ䛻ᄲᲑ㜖ะκᔗ䕋೺ጮࡂ

䭢⃡⮰఩ტ喏ຮ͙఩স࢜Ꮢふ఩Ƞ೺ጮ̹ϱ᭛ͧ㺭

⮰㘩⎼⊴䉥㔱স⍕ა⅀ѿᢾᩪ⎼喏΋౔᣼倄㘩⎼ݕ

⩔ᩴ⢳ȟᣔߔѺ⷟⩋ϓস⩋≧᫥ᐻȟБࣶӯ䔇Ѻ⷟

ឬᱛ݇᫜ふ᫥䲎រ⑀ⱬڟ䩚㻾㞞Ƞ

౔͙఩喏͙ ๚ᩫᏈͦ౜᫥ᩫᏈ㻰ܾসネ⤲ࣽڢᆁȟ

㘩⎼ȟ䉰⎼স⣛දふ᫥䲎᣼ӇᠳᄨȠ౔͙๚ᩫᏈ᣼ܦ

⮰ࣽᆁ݅࣋স᫥䦴⮰ദ⵬̶喏౜᫥ᩫᏈᄲݢ჆স჊᫩

ᰵڟ೺ጮ㻰ܾ⮰౜᫥ᩫも喏⶚჆সឥ۲䔮ऴ౜᫥ࣽᆁ

ᝬ䰬⮰фٴ䶥Ⱊ喏ネ⤲౜᫥䉎ᩫᩛܦȠ̺㺫᫥䃤ๆጞ

㏻Ⴘ᜼጑͆ࡂ⮰఩ტ̹स喏͙఩೺ጮ⮰ͧ㺭⍕ა⅀ѿ

ᢾᩪ⎼᭛ݢ䕌͆䘔䬔喏㔸̹᭛ϐ䕆সᐦぽȠ⩝κ͙఩

᭛̬͖䲎⼛䓩䭀ȟϦएᏊ๓⮰఩ტ喏఩ტᅮ䲎⮰ᝄ⪑

সᩫも䘩ᓱ䶧㺭ܲ㼏ݜⰭ㏓ͯ㜟೺ጮ⮰ᅮ䲎᝹㘩๋ᓃ

ᰵᩴ჊᫩Ƞ̺ₐसᬢ喏㐉๓ๆ᪜⮰េ䉰ȟ⊴䉥ふ㏻ݜ

1.1�೻ጯѻⷠࣾᆂ⮱䛺㺮ᘼͶ

ప�1-1  |  ೻ጯݣჇѻⷠࣾᆂᝅ⪒̻Ⱋᴴ⮱ͨ㺮۠Ⴧ఍㉍

⻾႓⮱ࡃᏁᄦअ⤰ڕ
䃱ѝ䔈ᆂ̻ᩬ⇨䔈⼸

ѻⷠࣾᆂ䒙⤰ڕ
ಸ̻ѻⷠ》ζ

పუ⍖ბ⅁Ҁ
ᢿᩫᣔݣⰛᴴ

ⰮȠ㜗⇨ࡧȠⰡ䓃
ጯ⍖ბ⅁Ҁᢿᩫᣔ

Ⱋᴴݣ

೻ጯѻⷠࣾᆂ�
ᝅ⪒̻㻱ܿ

ౝ㏔ጯ⍖ბ⅁Ҁ�
ᢿᩫᣔݣⰛᴴ

೻䩴ࡃᝅ⪒

⹫ч㏼≻
ࣾᆂ䒙ಸ

㘪⎽ᝅ⪒̻㘪⎽
ᕨ䛼ᣔݣⰛᴴ

ౝࡧ๔⅁↎
ᴀ⇨⤳Ⱋᴴ

⩌ᔮ᪴ᬻ
ࣾᆂᝅ⪒
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౔۟჆೺ጮ᱖ᲑѺ⷟ࣽᆁݹᮛ⮰र䶥ఌ㉌͙喏͙

๚সर㏓౜᫥ᩫᏈ๓߇ᣔ䔇⮰೺䩳ࡂᝄ⪑᭛䛹㺭⮰ᒝ৹

ऄ䛻Ƞȧ఩ტ᫜ಷ೺䩳ࡂ㻰ܾ喋2014-2020喌Ȩ[1] ᣼ܦ

ݜ 2020 Ꭰ፤ѻϦए೺䩳ࡂ⢳䓪ݜ 60%喏㔸఩ߍ䮎ࣽ

ᆁⵀ⾢͙ᓯќ䃍ݜ 2030 Ꭰ͙఩⮰೺䩳ࡂ⢳ᄲᰵ᱇䓪ݜ

65%喏䔅ᘻটⱬ๓㏒ڹᰵ 3 ϫϦ喋ڔࢌ⤯೺ጮ᫜්Ϧए

⮰ 20%喌䔇ڑ೺ጮ [2]Ƞ೺䩳ࡂ䓳⼷͙цፒᲑ๓䛻⮰ദ⵬

䃪᫩ᐦ䃪̺ڝژ᰹ߍ䰬Ⅾ喏Ჰ᜼β͙఩㏻≺්䪫̺㏿Ჰ

䄯᪠⮰ጔ๓㔸ᠭ㐙⮰߇ߔ⎼⇵喏ᬎᄥь㐋೺䩳ࡂ䌛ᒰ̷

⮰㘩⎼⊴㕃̺⍕ა⅀ѿᢾᩪᒎ᜼βጔ๓ᠽᝄ喏सᬢ΋ͦ

೺ጮ㏻≺⹪цࣽᆁऽѺ⷟Ὅᐻ䒘ಷፒᲑβ⾦ݹᱦ䕳Ƞ

᫜ಷ೺䩳ࡂ᭛БϦͦᵤᓯ⮰छᠭ㐙೺䩳ࡂ喏䓽᱋⮰

ѿ⣜ͦᄥĄ̵͖ߍ㺭Ч̺ͧ◥ڑܳ 1 ϫϦą䬚䷄⮰㼏۟喏

ݜ࢟ 2020 Ꭰ喏㺭㼏۟㏒ 1 ϫ䔇೺፤ѻ⮰͆ۈ䒘⼧Ϧए㥩

ᝣ೺䩳ȟ㏒ 1 ϫϦए⮰೺䩳Ḇᝣࡦস೺͙ᱽᩥ䕌Бࣶ㏒ 1

ϫϦए౔͙㺫䘔౜ࡦ⮰೺䩳ࡂȠĄ̵͖ 1 ϫϦą೺䩳ࡂᄥ

೺ጮѺ⷟ࣽᆁܲݗፒᲑβⰤᏀ⮰ᠽᝄ̺ᱦ䕳喋㶔 1-1喌Ƞ

䔇೺፤ѻ⮰͆ۈ䒘⼧Ϧए㥩ᝣ೺䩳⮰ᵤᓯ᭛჊⣜೺

1.2�᫝ಸ೻䩴ࡃ㗹ᮜ̸�
������೻ጯѻⷠࣾᆂ⮱ᠾᝅ̻ᱧ䕴

㶔�1-1 | �Ą̶͗1Ϭϧą೻䩴ࡃᄦ೻ጯѻⷠࣾᆂፓᲒ⮱ᠾᝅ̻ᱧ䕴

Ą̵͖�ϫϦą೺䩳ࡂ ᠽᝄ ᱦ䕳

㏒1ϫ䔇೺፤ѻ⮰͆ۈ䒘

⼧Ϧए㥩ᝣ೺䩳

೺ጮദ⵬䃪᫩ȟڝژᐦぽ̺ԉ䯈ᕓѻᝫ

ふ๓㻰Ὅᐦ䃪ፒᲑ⮰㘩⎼䰬Ⅾস⍕ა⅀

ѿᢾᩪ

Ჰ䕌Ѻ⷟ദ⵬䃪᫩㈧㐋喏ഥ㗞Ѻ⷟⩋≧᫥ᐻ̺⊴䉥

Ὅᐻ喏䄯㞮೺䩳ѿ㈧Ϧए⾦䬠ጯᅬ

㏒1ϫϦए⮰೺䩳Ḇᝣࡦ

স೺͙ᱽᩥ䕌

ᩥ䕌䓳⼷͙⮰㘩㕃̺⍕ა⅀ѿᢾᩪ喏ᩥ䕌

ऺछ㘩ᒎ᜼倄⷟⮰೺ጮ⹪ࡦ

⤲喏БѺ⷟ࡦ೺ጮᰠ᫜๽ᱦ喏ᐦ䃪Ѻ⷟೺ጮ⹪⩔ݕ

ᔡ㐋䶲⹪ࡦ㻰ܾ䃪䃍ȟᐦ䃪ȟ䓼㥑ネ⤲ڔ䓳⼷

㏒1ϫϦए౔͙㺫䘔౜ࡦ

⮰೺䩳ࡂ

ᐦ᜼ࡦ䲎⼛䓳ᔗ්䪫छ㘩цᄨ㜠Ą೺ጮ

㨿ᐢą喏ϓ⩋Ą⾦೺ąȟĄⲍ೺ą喏ᒎ

᜼Ą倄⷟ą⮰೺ጮᒎᔭ喏ϓ͆㏿Ჰᰵछ㘩

倄⷟ࡂ

ᵥᢚ⣛දឫ䒩㘩߇喏ഥ㗞ⰤᄥѺ⷟⮰ϓ͆ѿ㈧喏

БĄ͆ąڠĄ೺ą喏ӯ䔇Ąϓ೺㲹ऴą喏ᣔ䔇ో౜

㞮㏒䯲㏒ݕ⩔喏ᒎ᜼㕸ѻ᎟㶍ȟ㉓۽ಷ⮰೺䩳⾦䬠

ᒎᔭ

΋䘩ࣽ⩋౔೺ጮȠఌₐ೺ጮ᭛͙఩჊᫩఩ტ⅀Յসߔ≦≻

㘩⎼ᝄ⪑̺ᩫも⮰䛹㺭ͧѿȠ

౔͙఩⣜ᰵネ⤲ѿ̷ݢ喏㞮㘩ۻᢾⰚᴳ䉏Чݢ᭛

Ⱊ͙ݹ఩౔㞮㘩সۻᢾ䶲ഋ⮰䛹㺭ネ⤲᝷⃡喏఩ტݢ

჆⮰Ѻ⷟ࣽᆁⰚᴳᄲ䲎ऽڔ఩रⰭጮ䔇㵸ܲ㼏㥩჊喏

Бᣔߔर౜ࡦ჊⣜㐫㞞Ѻ⷟ࣽᆁ䒘ಷȠ䕆䓳Ⱊᴳ⮰ᅮ

ᅮܲ㼏স̷䓪喏र㏓౜᫥ᩫᏈ䘩䲎͠჊⣜⷟ᢾᩪᣓݢ

Ⱊᴳ⮰߇ࢷ喏Ꭲ⩝र㏓ᩫᏈ⮰̬ា᝷Ⱐᣑᄥ㘩⎼ᑦᏒ

স⷟ᑦᏒⰚᴳ⮰჊⣜䉋䉏Ƞ䂘ຮ喏͙ ๚ᩫᏈ౔Ą࡭θπą

㻰ܾ͙⶚჆ݜ 2015 Ꭰ⮰⍕ა⅀ѿᢾᩪᣓݢⰚᴳ喏Ꭲ䕆

䓳ݢ჆স䶭ጯȧĄ࡭θπąᣓݢ⍕ა⅀ѿᢾᩪ጑҈᫥ᵴȨ

ᄲ䄑Ⱊᴳܲ㼏㜟रⰭȟ㜖⇧ࡦসⰠ䓂ጮȠ఩ტࣽᩥༀ

΋ࣽጯβȧࢁѹ఩ڱ⩋ϓᕧըθ⅓ࡂ⷟ᢾᩪ䭹ѺⰚᴳ

䉏Ч㔯ᵤ䃰ќߊ∁Ȩ҈ͦ䙹຃ᣖ᫩ԉ䯈⍕ა⅀ѿᢾᩪ

ᣓݢⰚᴳ⮰჊᫩ȠरⰭࡦጮ݅ᵥᢚ఩ߍ䮎⮰䕆ⴑБࣶ

᱘౜ࡦᝬܲ䙹ݜ⮰Чߍ喏ڹᄲ䄑Ⱊᴳ䔇̬ₑܲ㼏㜟र

౜㏓ጮȠ

ఌₐ喏౔೺ጮᅮ䲎̶ݢ჆স჊᫩Ѻ⷟ࣽᆁᝄ⪑̺㻰

ܾ喏ᵤᓯ᭛჊⣜೺ጮ⍕ა⅀ѿᢾᩪᣓݢⰚᴳ喏Ꭲ䕆䓳Ѻ

⷟ࣽᆁ喏჊⣜ӯ䔇೺ጮࣽᆁ䒘ಷ喏᣼倄೺ጮ《ε߇喏ԉ

䯈೺ጮ㘩⎼ӇᏀ喏⇧⤲೺ጮ๓⅀↍᳿喏᣼倄೺ጮ჈ᅱⅠ

᎟ふࡻसᩴ⯶Ƞຮప 1-1 ᝬ⹦Ƞ
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ጮ͙ᝣㅹϦए̺፤ѻ͆ۈ䒘⼧Ϧए⮰ദ᱘ڝژ᰹ߍ౳ふ

᪅ߍ͵ߌ喏්߇೺ጮദ⵬䃪᫩ឫ䒩㘩ࡳȠ䔅ᅝ䰬㺭᣼ࡂ

㗞ȟߔߟᅝ͆ȟദ᱘ڧ㔭ȟദ᱘ࢗ⫄ࡧ⩋ȟԉ䯈ᕓѻᝫ

Бࣶጮᩫ䃪᫩ふദ᱘ڝژ᰹ߍӇ㐅喏ᄲ䔇೺፤ѻ⮰͆ۈ

䒘⼧Ϧए㏟ڑ೺䩳ѻᝫস⹪цԉ䯈ѿ㈧Ƞͦ ჊⣜ₐⰚᴳ喏

᫜ಷ೺䩳ࡂ䔇⼷͙ᄲ౔೺ጮദ⵬䃪᫩ȟڝژᐦぽ̺ԉ䯈

ᕓѻᝫふ᫥䲎䔇㵸๓㻰Ὅᐦ䃪喏㠑̹ᠵ⚓Ѻ⷟ᴳ۲䔇㵸

㻰ܾȟ䃪䃍ȟᐦ䃪স䓼㥑喏ᄲፒᲑ๓䛻⮰㘩⎼⊴㕃সθ

⷟ᢾᩪ⮰්䪫喏Ꭲᄥ᱖Ბᢾᩪᒎ᜼䨭჆ᩴᏀȠఌₐ喏ࡂ⅓

౔ӯ䔇͆ۈ䒘⼧Ϧए㥩ᝣ೺䩳⮰䓳⼷͙喏̬᫥䲎㺭Ჰ䕌

Ѻ⷟ദ⵬䃪᫩㈧㐋喏̬᫥䲎㺭ӯ䔇͆ۈ䒘⼧Ϧएᒎ᜼Ѻ

⷟⩋≧᫥ᐻ̺⊴䉥ὍᐻȠₐโ喏䔄Ꮐ䕆䓳ጚࡂݗ㥩ᝣᩫ

も䄯㞮र೺䩳ѿ㈧̺೺ጮ㓐⮰Ϧए⾦䬠ܲጯ喏Ჰ䕌ๆᅮ

⁍ᰵᎻ㖆䯲⮰೺ጮ㓐ѿ㈧̺㉓۽ಷ⮰೺ጮᒎᔭȠ

೺䩳Ḇᝣࡦস೺͙ᱽᩥ䕌᭛͙఩⣜䭢⃡೺ጮᰠ᫜⮰

䛹㺭ЧߍȠ೺ጮᰠ᫜᭛䦴ᄥ೺ጮࣽᆁ䓳⼷͙㏿Ჰসߋ㘩

㶜䔬Бࣶ䮻ͷፒᲑ⮰೺ጮ⣛දȟ⩋ᔭȟᒎ䆍স㐨ऴ《ε

㘩䄯᪠ȟ⣛ද⇧⤲ᩥરȟߋ䭹ふ䬚䷄喏䕆䓳㏿Ჰ̷̺⮰߇

䃪᫩ᐦ䃪ȟᒎ䆍䛹ൽふ᝷⃡喏ҫ೺ጮԉᠭࣽᆁ≧߇喏჊

⣜ᠭ㐙֑Ꮳࣽᆁ喏Ꭲ᣼倄㐨ऴ《ε߇⮰䓳⼷Ƞ೺䩳Ḇᝣ

㘩⾦䬠ߋ೺ጮᒎᔭȟ೺ጮٯࢁࡦস೺͙ᱽᩥ䕌᭛ᄥ⹪ࡦ

ጯᅬ⮰㈧㐋ᕓऄ䲕喏΋᭛ᄥ⹪ࡦ⩋ϓ᫥ᐻȟ⩋≧᫥ᐻস

Уը㻮ᔡ⮰䛹ൽ䓳⼷Ƞᩥ䕌ऺᒎ᜼⮰⣜Џࡂ೺ጮ⹪ࡦᒎ

ᔭ̺⩋ϓȟ⩋≧᫥ᐻᄲᄥ೺ጮ᱖Ბ⮰㘩⎼⊴䉥̺⍕ა⅀

ѿᢾᩪϓ⩋⌝䔈ᒝ৹Ƞఌₐ喏㺭ឿѻ೺䩳Ḇᝣࡦস೺͙

ᱽᩥ䕌⮰๽ᱦ喏䔼ₑᐦ䃪Ѻ⷟⮰೺ጮ⹪ࡦ喞БѺ⷟⤲ᔡ

㐋䶲⹪ࡦᰠ᫜ᩥ䕌ڔ䓳⼷喏Սᄨߋ㘩⌣ऴ⮰ో౜ݕ⩔Ὅ

ᐻ̺㉓۽⮰⾦䬠ጯᅬᒎᔭ喞ഥ㗞Ѻ⷟᪳ࡂসѺ⷟⩋≧᫥

ᐻ喞ᣎ㉎ᣔ㵸Ѻ⷟ࡂ䓼㥑ネ⤲Ὅᐻ喞ᣔᎫ㞮㘩ᐦぽস㐫

㞞ᐦぽ喏吿ߝ䛳⩔Ѻ⷟ឬᱛসѺ⷟䃪ำ喞ᐦ䃪倄ᩴѺ⷟

⮰ദ⵬䃪᫩Ƞ

ӯ䔇͙㺫䘔౜ࡦ⮰೺䩳ࡂ᭛фڔࡂ఩೺䩳⾦䬠ᵨᅬ

⮰䛹㺭も⪑Ƞ⣜䭢⃡೺䩳ࣽࡂᆁᒴ̹᎟㶍喏̺͈䘔౜ࡦ

Ⱔ℀喏͙㺫䘔೺ጮࣽ㗞ᬺ᭪̹䋟喏೺䩳ࡂ⢳̺͈䘔౜ࡦ

Ⱔጚ䒯๓Ƞӯ䔇͙㺫䘔౜ࡦ೺䩳ࡂ⮰ᣖ᫩࠱᠘Ą̵࡭πą

ᬢ᱋⮰ദ⵬䃪᫩ᐦ䃪䛹◥ऽ͙㺫䘔ժ᫈喞͙㺫䘔౜ࡦ⼛

Ჭឫᣑ͈䘔౜ࡦϓ͆䒘⼧喏౔ᰵ᲍Т⮰౜᫥䃪⿷఩ტ㏓

ϓ͆䒘⼧⹦㠯ࡦ喏ֆ๓ֆᑦ͙㺫䘔͙ᄻ೺ጮস࣫೺喏᣼

ᄽ๓㻰ὍϦएĄՅ卋ᐻą䓭ᓅȠۻ喏䔼ₑ߇Ϧएឫ䒩㘩ࡳ

͙㺫䘔౜ࡦ⮰ϦएჲᏒⰤᄥ䒯Ѻ喏ᔗ䕋೺䩳ࡂ Ą͙ఙࡦąȟ

Ą᫜೺ąᐦ䃪ፒᲑ⮰ᐦ᜼ࡦ䲎⼛䓳ᔗ්䪫छ㘩цᄨ㜠Ą೺

ጮ㨿ᐢą喏ϓ⩋Ą⾦೺ąȟĄⲍ೺ą喏ᒎ᜼Ą倄⷟ą⮰

೺ጮᒎᔭȠຮ᳈౔ឫᣑ͈䘔ϓ͆䒘⼧ᬢ喏̹ᄥ倄㕃㘩ϓ

͆䔇㵸͑ᵨᣓ̺ݢネ⤲喏΋цᄨ㜠ϓ͆㏿Ჰ⮰倄⷟ࡂȠ

ఌₐ喏͙㺫䘔౜ࡦ㺭ᵥᢚ㜖䏗⣛දឫ䒩㘩߇喏ഥ㗞Ⱔᄥ

Ѻ⷟⮰ϓ͆ѿ㈧喏БĄ͆ąڠĄ೺ą喏ӯ䔇Ąϓ೺㲹ऴą喏

ᣎ㉎ᄥ᫜ࡦᐦ䃪㻰ܾ䔇㵸⷟ᢾᩪ䃰ќ喏ᣔ䔇ో౜㞮㏒䯲

㏒ݕ⩔喏ᒎ᜼㕸ѻ᎟㶍ȟ㉓۽ಷ⮰೺䩳⾦䬠ᒎᔭȠ
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᫜ಷ೺䩳ࡂ᭛БϦͦᵤᓯ喏ӯ䔇ϦㆧࣽᆁⅠ᎟᣼倄

⮰๓ᝄ⪑Ƞᵥᢚ఩ߍ䮎ࣽᆁⵀ⾢͙ᓯ⮰≷ッ喏͙఩೺ጮ

Ϧ౳㘩⎼⊴䉥㏒ͦۈᱽ⮰ 3 Թ喏⃻්ߌ 1% ⮰೺䩳ࡂ⢳喏

ⰤᏀ䰬㺭᫜් 6000 ̳॔ᴳ⚐⮰㘩⎼⊴䉥喏౔㘩⎼㏿Ჰ

⇍ᰵ๓⮰ऄ䲕⮰᲍Т̷喏ᄥᏀ⮰᫜්θ⅓ࡂ⷟ᢾᩪ䛻㏒

ͦ 1.5 ϫ॔ [3]Ƞ

ఌₐ喏͙๚೺䩳ࡂ጑҈ц䃚➥ݗᑦ䄯喏㺭Ą᣼倄೺

䩳ࡂ䉔䛻喏ܳ჊᣼倄㘩⎼ݕ⩔ᩴ⢳喏䭹Ѻ㘩⎼⊴㕃সθ

ᑦᕧ⤲΋౔ᒴๆ౦ऴูࣹᑦ䄯喏ٷ⷟ᢾᩪᑦᏒąȠᱺࡂ⅓

Ą㘩⎼䉰⎼̹䋟᭛᜽఩⮰̬͖ദ᱘఩ᗱ喏䔅͖఩ᗱ۟჆

β᜽఩೺䩳ࡂᓱ䶧ᠵ⚓⻽႒ࣽᆁ⮰㺭Ⅾ喏䊜㞮㏒䯲㏒ȟ

㐫㞞Ѻ⷟ࣽᆁ⮰䌛ၼąȠछ㻭喏㐫㞞Ѻ⷟᭛఩ტ᫜ಷ೺

䩳ࡂ㻰ܾ͙Ą᫜ಷą䔅̬Ắᔡ⮰䛹㺭ѿ⣜Ƞखᰵ䊜㐫㞞

Ѻ⷟⮰Ą᫜ಷą೺䩳ࡂ䕿䌛喏᝹㘩౔჊⣜೺䩳ࡂⰚᴳ⮰

Ⱊᴳ̺㘩⎼⊴㕃স⷟ᢾᩪ්䪫⮰Ą㙝ࡂ᣼̷喏჊⣜೺䩳ݹ
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㶕�1��]��2005-2011Ꭱఈ͗Ⱑ䓃ጯCO2ᢿᩫअࡃKAYAܳ㼐㐀᳉

౜ࡦ ᎠЩ Ϧए Ϧ౳GDP ѹGDPࢁ
㘩㕃

㘩⎼⷟
ᑦᏒ

䉍⡚䛻

喋̳॔喌

䉍⡚⢳ 䉍⡚䛻

喋̳॔喌

䉍⡚⢳ 䉍⡚䛻

喋̳॔喌

䉍⡚⢳ 䉍⡚䛻

喋̳॔喌

䉍⡚⢳

Ϙ [5]ࡃ 2005-2010 2407.3 24.2% 3194.8 32.1% -3132.2 -31.5% -1208.3 -12.2%

2010-2011 418.9 15.3% 381.4 13.9% -952.0 -34.8% -984.0 -36.0%

̶⊣ [6] 2005-2010 1396.9 91% 8457.7 54.9% -3588.2 -23.3% -1972.8 -12.8%

2010-2011 695.6 16.9% 926.7 22.5% -2054.9 -49.9% 441.1 10.7%

๕≑ [7] 2005-2010 2380.1 18.7% 6392.3 50.2% -2824.6 -22.2% -1130.7 -8.9%

2010-2011 737.0 18.1% 1543.2 37.9% -1117.6 -27.4% 673.9 1.6%

䛹Ꮂ [8] 2005-2010 292.3 3.2% 7049.4 77.6% -1338.2 -14.7% -408.8 -4.5%

2010-2011 152.2 4.1% 2069.2 55.4% -697.9 -18.7% 818.3 21.9%
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ᄥࡃϘȟ̶⊣ȟ๕≑ȟ䛹Ꮂఇ͖Ⱐ䓂ጮ⮰θ⅓ࡂ⷟ᢾᩪ䊷

߫䔇㵸 KAYA ܲ㼏喋㶔 1喌喏㏿᳈㶔ᬺ喏౔೺ጮᅮ䲎⮰⷟ᢾᩪ්䪫

依ߔఌ㉌͙喏䮐䛹Ꮂโ喏Ϧए්䪫⮰䉍⡚⢳ᰠ๓喏䔅᭛ఌͦࡃϘȟ

̶⊣স๕≑҈ͦ㏻≺ࣽ䓪೺ጮসϦए۬≭ڑ౜喏䓳ࣧ࡭Ꭰ೺ጮ፤

ѻϦएᔗ䕋්ߌ喏ఌₐ➥๓ಷ೺ጮ䔮ᏒᣓݢϦए㻰Ὅ喏ᰵݕκ㐿

㼏೺ጮ䉰⎼̺⣛ද߇ࢷȠₐโ喏ͦβ䭞₎๓⅀↍᳿喏䃤ๆ೺ጮ䛳

ंβ⚐ᩥ⅀ふᣖ᫩᣼倄⌱∭㘩⎼⮰ݕ⩔℀ҷ喏㘩⎼㏿Ჰᓃݜβф

⷟ᢾᩪ̷䭹喏ఌₐ㘩⎼㏿Ჰ౔⷟ࡂ⅓ѹ㘩⎼⊴㕃ፒᲑ⮰θࢁ喏ࡂ

ᢾᩪ්䪫䓳⼷͙᭛䛹㺭⮰ۻᢾఌ㉌喏ᅐڢ౔ࡃϘ䔅ㆧ๓⅀↍᳿䛹

ഋȠ䂘ຮࡦ⤲⇧◥ 2010-2011 ᎠࡃϘጮ㘩⎼㏿Ჰфࡂ౔⷟ᢾᩪ්

䪫͙⮰䉍⡚⢳䓪ݜ ����Ƞ

ఌₐ喏఩ტᅮ䲎̶喏᱖Ბ͙఩ CO2 ්䪫䊷߫喏ᄲͧ㺭ं۟

κ㏻≺්䪫স㘩⎼ᩴ⢳᣼ڟ͖͐ࡳ䩚ᕓఌ㉌Ƞ㘩⎼ᩴ⢳ࣹᭌβ㏻

≺්䪫⮰䉔䛻喏ं۟κ㏻≺ࣽᆁ᫥ᐻ⮰䒘ಷস㏻≺㏿Ჰ⮰䄯᪠Ƞ

㔸೺ጮᅮ䲎̶喏᱖Ბ⷟ᢾᩪ්䪫䊷߫喏䮐β㏻≺්䪫স㘩⎼ᩴ⢳

᣼ࡳ喏䔄䔇̬ₑःϦए㻰Ὅস㘩⎼㏿Ჰ͖͐ఌ㉌⮰ᒝ৹Ƞ
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ᠵ⚓̶䔜ᵲ᳢喏Б䱾ᇇጮͦҷ [9]喏छБܲ᲼೺ጮ჊

⣜Ѻ⷟ࣽᆁⰚᴳरͧ㺭䕀ᒰ̺䛹◥䶲ഋ⮰䉍⡚⢳Ƞ䱾ᇇ

ጮ҈ͦ఩ტѺ⷟䄁◥೺ጮ喏᣼ݜܦ 2020 Ꭰࢁѹ GDP ⷟

ᢾᩪᑦᏒⰤ℀ 2005 Ꭰ̷䭹 50%Ƞ䱾ᇇጮ჊⣜䄑Ⱊᴳ⮰

䛹◥䶲ഋ࠱᠘喝1喌䒘ऄ㏻≺්䪫Ὅᐻস㏻≺㏿Ჰ䄯᪠喞

2喌጑͆ឬᱛࡳ㏓স㘩ᩴ᣼倄喞3喌ࣽᆁ㐫㞞ᐦぽ喞4喌

ࣽᆁѺ⷟ϐ䕆喞5喌фࡂ㘩⎼㏿ᲰȠर䶲ഋ䉍⡚⢳ຮప 1-3

ᝬ⹦Ƞ㏻≺সϓ͆㏿Ჰ䄯᪠喋࠱᠘䄯᪠̵⁍ϓ͆㏿ᲰБ

ࣶ䄯᪠጑͆ڱ䘔㵸͆㏿Ჰসϓ৭㏿Ჰ喏Ꭲ᣼倄ϓ৭䭰ߌ

ը喏ࣽᆁ倄〛ݢ䕌͆喌喏ᄥ⷟ᢾᩪᑦᏒⰚᴳ⮰჊⣜喏䓪

ݜ 47% ⮰䉍⡚⢳Ƞₐโ喏጑͆ឬᱛࡳ㏓স㘩ᩴ᣼倄⮰䉍

⡚⢳छ䓪ݜ 21.7%喏ࣽᆁѺ⷟ᐦぽ⮰䉍⡚⢳ͦ 12.9%喏

ࣽᆁѺ⷟ϐ䕆⮰䉍⡚⢳ͦ 8.3%喏фࡂ㘩⎼㏿Ჰ⮰䉍⡚⢳

ͦ 8.1%Ƞ

᫜ಷ೺䩳ࡂБϦ⮰೺䩳ͦࡂᵤᓯ喏ͦβ᣼ࡳϦㆧࣽ

ᆁⅠ᎟喏჊⣜ᝬᰵ೺ጮ፤ѻϦएദ᱘ڝژ᰹ߍ⮰౳ふࡂ喏

ᓱ♢㺭්ߌദ⵬䃪᫩̺ڝژ᰹ߍӇ㐅喏सᬢϓ⩋ⰤᏀ⮰㘩

⎼⊴㕃̺θ⅓ࡂ⷟ᢾᩪ喏Ჰ᜼β೺ጮ᱖Ბ⷟ᢾᩪ⮰䛹㺭依

ఌ㉌ȠՋ䞠ߔ KAYAܲ㼏⮰᫥ᐻ喏छБϺ೺ጮࣽᆁᐦ䃪㻾

Ꮢᄥᒝ৹೺ጮ᱖Ბ⷟ᢾᩪ⮰依ߔఌ㉌䔇㵸ܲ᲼Ƞ⩝̷ᐻछ

ⴑ喏೺ጮ᱖Ბθ⅓ࡂ⷟ᢾᩪͧ㺭ᒝ৹ఌ㉌࠱᠘ϦएȟϦ౳

ദ⵬䃪᫩̺ڝژ᰹ߍⅠ᎟ȟࢁѹദ⵬䃪᫩̺ڝژ᰹ߍӇ㐅

⮰㘩㕃ȟࢁѹ㘩⎼⊴㕃⮰θ⅓ࡂ⷟ᢾᩪ䛻Ƞ

᫜ಷ೺䩳ࡂ⮰ᵤᓯⰚᴳ᭛᣼倄፤ѻϦए೺䩳ࡂ⢳喏

सᬢ⽟ₑᣔ䔇͵ߍ᪅㗞ȟᅝ͆᰹ߍȟദ᱘ڧ㔭ȟദ᱘ࡧ⫃

䘔፤ѻϦए喏ڔ㺲Ⰲߍ᰹ڝژȟԉ䯈ᕓѻᝫふ೺䩳ദ᱘⩋ࢗ

Ƞఌₐ喏ߍ᰹ڝژ䘔፤ѻϦए᣼ӇᰠႸર⮰ദ⵬䃪᫩̺ڔͦ

ᄥ๓ๆ᪜೺ጮ㔸㼬喏Ϧएᄲᠭ㐙්䪫ᝂ䊷κ⽟჆喏Ϧ౳ദ

⵬䃪᫩̺ڝژ᰹ߍⅠ᎟ᓱ♢㺭㐓㐙᣼倄喏೺ጮѺ⷟ࣽᆁ⮰

ͧ㺭䕀ᒰ᭛䭹Ѻࢁѹദ⵬䃪᫩̺ڝژ᰹ߍӇ㐅⮰㘩㕃স

⷟ᢾᩪᑦᏒȠࡂ⅓ѹ㘩⎼θࢁ

ఌₐ喏Ϻ೺ጮࣽᆁᐦ䃪㻾Ꮢܲ᲼喏᫜ಷ೺䩳ࡂ䔇⼷

͙೺ጮѺ⷟ࣽᆁ⮰ͧ㺭䕀ᒰ᭛ݢ჆Ѻ⷟⻽႒⮰೺䩳㻰ܾ喏

ᒎ᜼Ѻ⷟೺䩳⾦䬠ᒎᔭ喏ᲰᐦѺ⷟ദ⵬䃪᫩㈧㐋喏䖫ٹ倄

⷟䨭჆喞ᑁᄨȟഥ㗞೺ጮᅱℽᒎ᜼Ѻ⷟⩋≧᫥ᐻ̺⊴䉥Ὅ

ᐻ喞ᣔ䔇ᐦぽȟϐ䕆ふ䘔䬔⮰㞮㘩̺Ѻ⷟ࣽᆁ喞фࡂ㘩⎼

㏿Ჰ喏ᣔ䔇೺ጮ㘩⎼Ӈ㐅⮰Ѻ⷟ࡂȠ

CO2

ᢾᩪ� Ϧए
Ϧए

㘩⎼⊴㕃

CO2 ᢾᩪ 㘩⎼⊴㕃

ദ⵬䃪᫩
ߍ᰹ڝژ̺

ദ⵬䃪᫩
ߍ᰹ڝژ̺

f ff喠

ప�1-3  |  ऱ䶳ഌᄦ䱿ᇈጯ჋⣝2020ᎡⰥ℁2005ᎡⷠᑧᏓ̸䭺50%Ⱋᴴ⮱䉎⡛

14,917

190734
756

1,168
1,961

4,250

23,977

CO2 ̴ॕ�

2010ᑧᏓ
̺अᗲᮜ

䒙अ㏼≻
෋䪬᫦ᐼ

ጒ͇ࡴ㏔
হ㞯㘪

ѻⷠ㐬㞟
ᐧま

ѻⷠ೻ጯ
ϑ䕇㈨㐌

хࡃ㘪⎽
㐀Ჱ

Ѓڣ 50% 
Ⱋᴴᗲᮜ
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᫜ಷ೺䩳ࡂ᭛БϦͦ᱘⮰೺䩳ࡂ喏ڟ㈧͙఩⣜Џࡂ

ᅬ⮰๓ᝄ⪑喏᭛ᰬ๓⮰㏿Ჰ䄯᪠Ƞ೺ጮѺ⷟ࣽᆁ̹ϱछڔ

Бᣓݢ⍕ა⅀ѿᢾᩪ喏䔄㘩๋჊⣜ӯ䔇೺ጮࣽᆁ䒘ಷ̺《

ε߇᣼ࡳȟӯ䔇㘩⎼㞮㏒ȟ⇧⤲๓⅀↍᳿ȟԉ䯈೺ጮ㘩⎼

ӇᏀȟ᣼倄೺ጮ≧߇ȟ჈ᅱⅠ᎟̺䔮Ꮐ⅀Յऄࡂ㘩߇ふࡻ

सᩴ⯶喏̺᫜ಷ೺䩳ࡂ⮰ᵤᓯⰚᴳ倄Ꮢ๽ऴȠ

ѻⷠࣾᆂᰶߖλ᣽倅ⷠ⩌ϔ߈喑ϻ㔹Ӱ䔈೻ጯ》ζ߈

᣽ࡴȡ౔㑦ͻ᜼⛋⮰छ๓㻰ὍᏀ⩔⮰Ѻ᜼᱘ᰫЏ㘩⎼ឬᱛ⮰

ᰵ䭼Ƞ⩝κ߇ⴟ㘩⎼⮰ᰫЏ㘩ࡂ᣼̷喏⩋ϓস⊴䉥䘔䬔ᄥݹ

㘩⎼᜼᱘⮰Ⱔᄥ݆ᕓ喏䮻ⱬ఩䭱⅀Յ䔇⼷⮰ᣔ䔇喏⷟ᢾᩪ⾦

䬠䔼⌼᜼̬ͦ⻹⼬㑦䉰⎼喏Ꭲ౔఩䭱স఩ტᅮ䲎̶ᒎ᜼̬⻹

᫜⮰Ą㺭㉌ąጮ౦ÿ⷟ᢾᩪጮ౦Ƞ̺ₐसᬢ喏⩝κ㘩⎼౔㏻

≺㈧㐋͙⮰ദ⵬ᕓ౜ѹ喏䔼⌼⼬㑦⮰⷟ᢾᩪ⾦䬠̬჆⼷Ꮢ̶

۟჆β೺ጮ㏻≺ࣽᆁ⮰⾦䬠Ƞఌₐ喏⷟⩋ϓ߇ [10] ጞ㏻᜼ͦ

㶍䛻೺ጮ《ε߇⮰ᵤᓯᠳᴳͷ̬ȠࣽᆁѺ⷟㏻≺ȟ㣣ᓃ䒯倄

⮰⷟⩋ϓ߇喏ц᜼ͦ೺ጮ᫜⮰℀䒯ф߫喏Ϻ㔸౔೺ጮ《εБ

ࣶ఩䭱সࡦഋ䉤ᬿ̶ᅱκᰵݕ⮰౜ѹȠ㔸೺ጮ㐓㐙ࣽᆁ倄㕃

㘩ȟ倄⷟ᢾᩪ⮰ϓ͆喏݅цःݜ᫜⮰ϓ͆ᩫもস఩䭱䉤ᬿ㻰

ᒝ৹Ƞݧ⌝⩋ϓ߇㏒喏䔅цᄥ೺ጮ⮰䪫᱋《εݢ⮰݅

䮻ⱬ጑͆ࡂস೺ጮࡂ䔇⼷䊜ऽ⌝ڑ喏͙఩๓䘔ܲ೺

ጮ䲎͠⮰䉰⎼ȟ㘩⎼স⣛ද㏒᲋䘩ᬑ⯶͑ᵨ喏โ䘔《εᬑ

䊷⓬◴喏㞮㘩ۻ⷟̺߇ࢷᬑԝ්喏ะκ䒘᫥ᐻȟ䄯㏿Ჰ⮰

⮰⷟Ⱊᴳۻ჆স䔼㏓ܲ㼏㞮㘩ݢ䩚㞮◥Ƞఌₐ喏౔఩ტڟ

㗸ᮛ̷喏೺ጮ䰬㺭䶦Ꮐ᱖Ბ͂⩸㏻≺๓߫喏䶦Ꮐ఩ტᝄ⪑

সᩫもऽѺ⷟ࡂ᫥ऽ䄯᪠㐅ጮ౦ȟឬᱛȟ䉰䛽ȟ䉰⎼㘩⎼

̺⣛දፒᲑ⮰ऄࡂ喏䕆䓳Ծ䕨喏჊⣜೺ጮϓ͆倄〛ࡂসឬ

ᱛࡳ㏓ᢎЏȟഥ㗞᫜⮰㏻≺්䪫◥喏Ϻ㔸᣼ࡳ೺ጮ͙䪫᱋

⮰《ε߇Ƞ

ѻⷠࣾᆂ̻㞯㏓㘪⎽ౕᝅ⪒ȠⰛᴴহᣗ᫪᫦䲏倅Ꮣ̭

㜡ȡCO2͙ࢌ఩ 2005Ꭰڔ䘔⍕ა⅀ѿᢾᩪ⮰ 72.4%喏㔸

㘩⎼≧ߔⰤڟ⮰ CO2݅ڔࢌ䘔 CO2ᢾᩪ⮰ 93.7%[11]Ƞ఩

⍕ა⅀ѿᢾᩪ጑҈᫥ᵴą[12]ݢθπăᣓ࡭䮎䶭ጯ⮰ĄĂߍ

ᄥ㘩⎼Ⱔڟ⮰ CO2ᢾᩪ᣼ܦβ჆䛻⮰Ą࡭θπą᱋䬠఩

ტ⷟ᑦᏒⰚᴳ喏㔸ᄥκ䲊㘩⎼≧ߔ CO2ᢾᩪসڢЂ⍕ა

⅀ѿᢾᩪख᣼ܦβ჆ᕓ⮰ⰚᴳȠఌₐ喏ᣓݢ㘩⎼≧ߔⰤڟ

⮰ CO2ᢾᩪ᭛⣜䭢⃡೺ጮѺ⷟ࣽᆁ⮰ᵤᓯЧߍȠ㔸ᣓݢ

㘩⎼≧ߔⰤڟ⮰ CO2ᢾᩪ⮰ᵥ᱘䕀ᒰ᭛ۻᄽࡂⴟ㘩⎼⛯

☓喏࢟䕆䓳㞮㏒㘩⎼Бࣶфࡂ㘩⎼㏿Ჰ჊⣜Ƞःݢκ䲊

Бࣶ೺ጮݢⴟ㘩⎼⮰䉰⎼⺬䉷ȟ⣜ᰵ఩ტ㘩⎼ӇᏀѿࡂ

㘩⎼ദ⵬䃪᫩⮰䨭჆ᩴᏀ喏ᄥᒴๆ೺ጮ㔸㼬喏჊⣜㘩⎼

㏿Ჰ⮰фࡂⴙ᱋ڱႄ౔̬჆జ䯪Ƞఌₐ喏ᣓݢ CO2ᢾᩪ

1.5�᫝ಸ೻䩴ࡃ㗹ᮜ̸೻ጯѻⷠࣾᆂ⮱ࡼह᩵⯷
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ᄲͧ㺭Ӊ䲌㞮㏒㘩⎼჊⣜喏θ㔱ႄ౔倄Ꮢ⮰̬㜠ᕓȠ఩ტ

Ą࡭θπą㻰ܾ͙᣼ܦ 2015 Ꭰࢁѹ GDP 㘩㕃Ⱔᄥ 2010

Ꭰ̷䭹 16% ⮰Ⱊᴳ [13]Ƞ㔯㭽㘩⎼㏿Ჰфࡂ喏ࢁѹ GDP

⷟ᢾᩪᑦᏒⰚᴳ౔㘩㕃Ⱊᴳദ⵬̶්͖̬ߌ⮪ܲ◥喏Ⱊᴳ

䃪̷ͦ䭹 17%Ƞఌₐ喏ຮ᳈㘩๋჊⣜㞮㘩Ⱊᴳ喏๓ѿ̶΋

㘩๋჊⣜⷟ᢾᩪᑦᏒ̷䭹ⰚᴳȠη჊̶喏ᄥ℀఩ߍ䮎䶭ጯ

⮰ĄĂ࡭θπă㞮㘩ۻᢾ㐨ऴᕓ጑҈᫥ᵴąБ ĄࣶĂ࡭θπă

ᣓݢ⍕ა⅀ѿᢾᩪ጑҈᫥ᵴą喏θ㔱౔Ⱊᴳȟͧ㺭㵸ߔᣖ

᫩Бࣶԉ䯈ᣖ᫩ふ᫥䲎ദ᱘̬㜠Ƞ

Ѳ᭛䰬㺭∔ᘻ⮰᭛喏Ѻ⷟ࣽᆁ⮰ᵤᓯڱ⋡᭛ᰬ๓䭼

Ꮢ⮰᣼倄⷟⩋ϓ߇Ⅰ᎟喏ᵤᓯ➥ᒭ᭛㏻≺ࣽᆁѠ䮻⮰⷟ᢾ

ᩪⰤᄥ䒯ᄽ喏Ϻ㔸჊⣜㏻≺ࣽᆁ̺⷟ᢾᩪ㙝䧕喏Џ㶔β̬

⻹᫜ಷ⮰ࣽᆁὍᐻস䌛ᒰ喏᭛⹪ц㏻≺⇫ⱬछᠭ㐙ࣽᆁ䌛

ᒰݹ䔇⮰̬⻹㏻≺ᒎᔭ喏ఌₐڱڢ⋡โᐢ㺭℀ࢁ㏛⮰ۻᄽ

ⴟ㘩⎼ҫ⩔჊⣜ࡂ CO2 ᢾᩪᣓݢ㺭ᎫȠѺ⷟ࣽᆁ㺭Ⅾ౔

㞮㏒㘩⎼⮰र⻹ᣖ᫩ͷโ喏ᰠߌ∔䛹㏻≺ࣽᆁ᫥ᐻ䒘ಷ喏

㏻≺㏿Ჰ䄯᪠喏ϓ͆《ε߇᣼ࡳ喏೺ጮ⾦䬠ᵨᅬфࡂБࣶ

Ѻ⷟ឬᱛⵀࣽȟ⹦㠯সᣔᎫᏀ⩔Ƞ

ѻⷠࣾᆂᰶߖλӰ䔈೻ጯ๔⅁↎ᴀ䭟⇨喑㐡៑ϧҀ֒

Ꮴȡᑿݹ喏⍕ა⅀ѿۻᢾᣖ᫩̺䭞⇧๓⅀↍᳿ͷ䬠⮰ࡻस

ᩴᏀᰠः۟も㔱স⹪цژу⮰ڟ∔Ƞ㜖 2011 ᎠБᲑ喏ᅐ

᭛ڢ 2013 Ꭰ 1 ᰴБऺ喏Б䰪䱪๕⅀স PM2.5 ͦ㶔ᒭ⮰๓

⅀↍᳿䬚䷄ጞ㏻䔼⌼⑀ऄͦᒝ৹͙఩ࢗڝژ⩋স⹪ц⽟

჆⮰ᩫ⇧䬚䷄喏᜼͙ͦ఩⣛දͯ㜟㘩⎼ᩫも䒘ऄ⮰䛹㺭䛸

⼷ⶽȠ䰪䱪䬚䷄᭛͙఩ᔗ䕋጑͆ࡂȟ೺䩳ࡂ䓳⼷ู͙ऴಷ

๓⅀↍᳿䬚䷄⮰㉛⼛ॴ⣜喏ͧ㺭᭛⩝倄㕃㘩ȟ倄ᢾᩪ⮰͐

倄ϓ͆䓳Ꮢࣽᆁ喏ࡦഋϓ͆㏿Ჰᖢࡂȟϓ͆⾦䬠ጯᅬ̹ऴ

⤲喏Б⚐ͦͧ⮰㘩⎼㏿Ჰᑦࡂ喏⣛දԉ័ᩫもᣖ᫩ន㵸߇

Ꮢ̹䋟ふఌ㉌ᑁ䊣喏䬚䷄⮰ᵤᓯ᭛⚐◙ふࡂⴟ㘩⎼䓳Ꮢȟ

̹ऴ⤲স䲊⌱∭⮰ҫ⩔Ƞ

ᕧѿ̶๓⅀↍᳿̺⍕ა⅀ѿڣᰵڝस⮰↍᳿⎼喏ఌ

ₐ䦴ᄥᣓ̬͙ڢݢ᫥⮰ឬᱛᝂ㔱ᣖ᫩喏ᒴๆᗱ̷ۡᄥऒ̬

᫥΋ᰵួ҈ݢ⩔Ƞప 1-4 Ბ㜖 IPCC じ̵጑҈㏰౔じπ⁍

䃰ќ៑ॶ喏㏿᳈㶔ᬺ喏̺ദ۲ᗱᮛरⰤ℀喏ᰠ͑ᵨ⮰⍕ა

⅀ѿۻᢾᣖ᫩ᄲ䒯๓፱Ꮢۻݶ SO2 ̺叽◙䔅͐⻹ڤಷ⾦

⅀↍᳿➕⮰ᢾᩪⅠ᎟Ƞ䄯᪠㏻≺㏿Ჰȟ⌄↜㥩ऺϓ㘩ȟ⚐

◙ᕧ䛻ᣓۻݶࣶݢȟ්ߌ⌱∭Ѻ⷟㘩⎼ӇᏀȟᣔᎫ㐫㞞Ѻ

⷟ϐ䕆সᐦぽふर䶥๓⅀↍᳿䭞⇧ᣖ᫩⮰ᵤᓯⰚᴳ᭛᣼

倄㘩⎼ݕ⩔ᩴ⢳喏䭹Ѻ㘩⎼ҫ⩔ᕧ䛻喏ᣓݢ⚐◙⊴䉥ᕧ䛻喏

჊⣜㘩⎼㏿Ჰ䄯᪠⮰⌱∭ࡂ喏΋̺೺ጮ㐫㞞Ѻ⷟ࣽᆁ⮰Ⱊ

ᴳ倄Ꮢ䛹ऴȠ

⍕ა⅀ѿۻᢾ҈ͦᏀᄥ⅀Յऄࡂ䔅̬ڤಷ⮰ڔ⤯ᕓ

⣛ද䬚䷄⮰ᣖ᫩喏ڣ⯶ᩴڢᰵ䪫᱋ᕓসڔ⤯ᕓふ➥◥喏

̺⹪цژу⮰Ⱐ㻮ᙋःᰵ̬჆ջጚ喏̹ᬿᓃژݜуᩛᠭȠ

ఌₐ喏౔͑䛹⮰⾦⅀↍᳿ጞ㏻᜼ͦᒝ৹ᅱℽ֑Ꮳস⹪ц⽟

჆⮰ᩫ⇧䬚䷄⮰ᬢՅ喏๓⅀↍᳿䭞⇧ᩫもসᣖ᫩ጞ㏻᜼ͦ

ᣔ͙ߔ఩჊᫩⚐◙ᕧ䛻ᣓݢБࣶ⶚჆Ѻ⷟ࣽᆁⰚᴳ⮰䛹

㺭ڱ⩋依ߔఌ㉌喏䔇̬ₑᑦࡂβ౔ࡦഋস೺ጮᅮ䲎ᣔߔ㐫

㞞Ѻ⷟ࣽᆁ䒘ಷ⮰ᓱ㺭ᕓসछ㵸ᕓ喏ᰵߕκ೺ጮѺ⷟ࣽᆁ

Ⱊᴳ⮰჊⣜Ƞఌₐ喏೺ጮ౔ݢ჆Ѻ⷟ࣽᆁᝄ⪑̺Ⱊᴳᬢ喏

䰬㺭ាᤍᬢᱦ喏ߌᑦ̺๓⅀↍᳿䭞⇧ᣖ᫩ͷ䬠⮰ࡻस喏ᒎ

᜼ᩫもऴ߇Ƞ

ప�1-4  |  ⍖ბ⅁Ҁۼᢿᣗ᫪ࡼह჋⣝๔⅁↎ᴀ➖ۼᢿ喍IPCCすρ⁎䃱ѝ្ॷ喎
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喍
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喎

ധ۳ᗲᮜ ധ۳ᗲᮜ͒ᵩ⮱⅁Նᩬゃ ͒ᵩ⮱⅁Նᩬゃ

⍖ბ⅁ҀۼᢿⰥᄦ⾧⅁䉕䛼⮱ࡼह᩵Ꮑ

͒ᵩ⮱⅁Նᩬゃᄦ⾧⅁↎ᴀ➖ᢿᩫ⮱ᒞ৺喍ڕ⤰喑2005-2050喎

叾◚ ι⅔ࡃ⶘

↎ᴀ➖෋ߍ

↎ᴀ➖ۼᄾ

Max
75%

25%
Median

Min

Individual
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す2」��

೻ጯѻⷠࣾᆂ⮱
పڲใ㗹ᮜ

じ̬「Ϸ㏹β౔೺䩳ࡂ㗸ᮛ̷喏೺ጮ჊⣜Ѻ⷟

ࣽᆁ⮰ᓱ㺭ᕓ̺छ㵸ᕓȠݢ჆Ѻ⷟ࣽᆁᝄ⪑̺㻰ܾ

Ꭲߌᑦន㵸喏᭛ӯ䔇೺ጮ჊⣜Ѻ⷟ࣽᆁ䒘ಷ⮰䛹㺭

᝷⃡ȠѲ᭛喏౔೺ጮݢ჆Ѻ⷟ࣽᆁᝄ⪑̺㻰ܾ䓳⼷

͙喏䮐β㔯㭽೺ጮ㜖䏗⮰ࣽᆁ䃵Ⅾ喏΋䰬㺭㔯㭽೺

ጮᝬ䲎͠⮰఩ڱโ⣛ද⮰依̺ߔ㏒᲋喏࠱᠘ڔ⤯Ꮐ

ᄥ⅀Յऄࡂ⮰⻽႒䃰ќ䔇ᆁ̺ᩫ⇧䔇⼷喏ڔ⤯Ѻ⷟

ࣽᆁ䒘ಷ̺《ε喏఩ტន㵸⮰⩋ᔭ᪳ᬺࣽᆁᝄ⪑喏

఩ტݢ჆⮰⍕ა⅀ѿᢾᩪᣓݢⰚᴳБࣶᠵ⚓㵸ᩫࡦ

ܾ䔼㏓ܲ㼏⮰ᱦݢふȠ

Ѻ⷟᭛䕆䓳ࣽᆁ᫥ᐻ䒘ಷᏀᄥ⅀Յऄࡂᠽᝄ

⮰̬⻹ࣽᆁὍᐻȠѺ⷟ࣽᆁ⮰Ⱊᴳ̺ۻ㐿স䔮Ꮐ⅀

ՅऄࡂⰚᴳჲܳⰤڟȠⰚݹ喏఩䭱⹪цᄥ⅀Յऄࡂ

⮰⻽႒䃐䃲̹᫙⌝ࡂȠ2014 Ꭰ 10 ᰴᩫᏈ䬠⅀Յऄ

䬔ༀ঄ц喋IPCC喌₏ᐻࣽጯβじπ⁍⅀Յऄ̿ࡂ

⅀䃰ќ៑ॶ⮰㐨ऴ៑ॶ喏Ϻ㔸Ⴘ᜼β䔅̬䒚఩䭱ࡂ

Յऄࡂ⻽႒䃰ќ䔇⼷喏ͦ۟も㔱স⹪цژу㈧㐋ڔ

䲎⮰᣼ӇβڟκᏀᄥ⅀Յऄࡂ⮰ᰬ᫜⻽႒η჊Ƞᵥ

ᢚ IPCC 䃰ќ៑ॶ⮰㏿䃦喏⅀Յ㈧㐋ऄᯂ᭛⃷Ꮴ㒚

⪽⮰喏㜖 1950 ᎠБᲑ喏ጞ㻮≷ݜβ᪠͖⅀Յ㈧㐋

᪜࡭Ꭰͯ㜟᪜࡯Ꭰᝬ᱖ᰵ⮰ᒴๆऄࡂȠᄥκ⅀Յऄ

ᄥ⅀Յ⮰ᒝ৹ጞߔ≦ఌ喏៑ॶ䃐ͦ喏Ϧㆧ࣋⮰ࡂ

㏻ᒴ⌱ᮜ喏Ꭲ̀ᰵ 95% Б̶⮰ាᤍ䃐ͦϦㆧ≧ߔ

᭛䕌᜼⅀Յऄࡂ⮰ͧ㺭࣋ఌȠͦβᏀᄥ⅀Յऄࡂ䷺

䮕喏㜖਑᱘৴ᵥ喋2009喌Ꭰস౺ᬲ喋2010 Ꭰ喌⅀

Յ๓цБᲑ喏͂⩸र఩ጞᅝ᱖Ბڔ⤯⍕ࡳⅠ᎟ᣓݢ

౔ 2č҈ͦڔ⤯䪫᱋Ⱊᴳ䓪᜼βᩫ⇧ڝ䃲Ƞͦβ䃰

ќ 2č⍕ᣓⰚᴳ̷⮰ᢾᩪ䌛ᒰ喏IPCC じ̵጑҈㏰ᄥ

䪫᱋ᢾᩪ䌛ᒰȟឬᱛ䰬Ⅾȟ㏻≺ᒝ৹সេ䉰䰬⤯ڔ

Ⅾ䔇㵸β㐨ऴ䃰ќ喏Ꭲᐦ⿷β⍕Ꮢȟ≿Ꮢȟ㉛⼛ᢾ

ᩪ䛻Бࣶ 2050 স 2100 Ꭰ⮰ۻ⤯ڔᢾⰚᴳͷ䬠⮰

ᄥᏀڟ㈧喏ᑦ䄯β 2č⍕ᣓⰚᴳ⮰छ㵸ᕓȠ៑ॶᠳ

喏ͦβ䒯๓छ㘩⮰჊⣜ܦ �čⰚᴳ喋๓κ 50% ⮰

Ắ⢳喌喏ݜ 2100 Ꭰڔ⤯⍕ა⅀ѿ≿ᏒᏀ䄑ᣓݢ౔

450-500 ppm CO2eq ͷ䬠Ƞ౔ᰬछ㘩჊⣜ 2č⍕ᣓ

Ⱊᴳ喋๓κ 66% ⮰Ắ⢳喌⮰ 450 ppmeq ≿Ꮢ̷喏

⤯ڔ 2050 Ꭰ⍕ა⅀ѿᢾᩪ䛻Ⱔ℀ 2010 Ꭰ䰬㺭ۻᄽ

41-72%喏ݜ 2100 Ꭰ⮰ᢾᩪ䛻Ⱔ℀ 2010 Ꭰ䰬㺭ۻᄽ

78-118%喏΋ᅝ᭛䄠ᢾᩪ䛻㺭ᣑ䓽κ䰢ȠⰤᏀ⮰喏

̹㔯㭽ڢЂ⍕ა⅀ѿ喏2011-2050 Ꭰڔ⤯ CO2 ㉛⼛

ᢾᩪ䛻ͦ 5500-13000 ϫ॔喏2011-2100 Ꭰ⮰ CO2

㉛⼛ᢾᩪ䛻ͦ 6300-11800 ϫ॔Ƞᵥᢚ៑ॶݹ䲎㐅

⮰ܦ 2010 Ꭰڔ⤯ CO2 ᢾᩪ䛻 380 ϫ॔喏1971-2010

Ꭰ㉛⼛ᢾᩪ 1.07 ̳ϫ॔⮰᪜ᢚछБⰷܦ喏2čⰚᴳ

2.1�⅁Նअࡃ⻾႓䃱ѝ䔈ᆂ
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ݜ⤯ڔ̷ 2050 ᎠБࣶ 2100 Ꭰ⮰ᢾᩪ⾦䬠᭛ᒴᰵ䭼⮰Ƞ

ຮ᳈ᠵ⚓ 2010 ᢾᩪⅠ᎟喏2050⤯ڔ Ꭰ҅ޕݹ⮰⷟ᢾᩪ

⾦䬠ϱ๋ᢾᩪ 17-31 ᎠȠ

छ㻭喏៑ॶϺ⤲䃦̶䛻ࡂ᣼ܦβ 2čڔ⤯⍕ა⅀ѿ

ᢾᩪ⮰⒈౔̶䭼Ƞ䄑៑ॶ㮩♢౔䛻̹ࡂस⍕ࡳᗱᮛࣶ̹

सẮ⢳Ⅰ᎟̷⮰㉛⼛⷟ᢾᩪ⾦䬠᫥䲎ႄ౔ᒴ๓⮰̹⶚჆

ᕓ喏ϱ㐅ܲ࡭ܦჩ∇⮰ќը㠯ఠ喏Ѳ᭛ڢֆܦ⮰䊷߫ᕓ

ᢾⰚᴳふ䬚ۻκᢾᩪ⾦䬠ȟ䪫᱋ڟ᫙䲊፤凈ᬺ喏㔸̀ݐ

䷄⮰㏿䃦΋ڣᰵ䛹๓⮰ᩫもॗ͵Ƞ䔅χ㏿䃦㮩♢Ꭲ̹㘩

Ⱐᣑ҈ͦ౔ڔ⤯⅀Յऄᩫࡂ⇧䄴͙ݐ⶚჆र఩ۻᢾⰚᴳ

⮰Ӊᢚ喏Ѳ᭛Ⱊݹ₏౔䔇㵸͙⮰ڟκ 2020 Ꭰऺڔ⤯⅀

ՅѿݢႵᢾ⮰ᓣ⤙᎟जጞ㏻ᬺ⶚ᢴᱯᄲ IPCC じπ⁍䃰

ќ៑ॶ⮰㏿䃦҈ͦ䛹㺭ԍᖛᲑ⎼ͷ̬Ƞఌₐ喏र఩౔ݢ

჆᱘఩⮰⷟ᢾᩪᣓݢⰚᴳБࣶ჊⣜Ⱊᴳ⮰Ⱔڟᝄ⪑̺ᩫ

もᬢ喏䰬㺭㔯㭽ڔ⤯Ꮐᄥ⅀Յऄࡂ䔅̬ڝसⰚᴳ喏ຮప

2-1 ᝬ⹦Ƞ

ȧ㖀ऴ఩⅀Յऄࡂᵲ᳢ژ㏒Ȩ᭛͂⩸̶じ̬͖ͦڔ

䲎ᣓݢθ⅓ࡂ⷟ふ⍕ა⅀ѿᢾᩪ喏БᏀᄥڔ⤯⅀Յऄᯂ㐅

Ϧㆧ㏻≺স⹪цፒᲑ̹ݕᒝ৹⮰఩䭱ژ㏒喏΋᭛఩䭱⹪ц

౔ᄥЄڔ⤯⅀Յऄࡂ䬚䷄̶䔇㵸఩䭱ऴ҈⮰̬͖ദ᱘ᵲ

᳢Ƞ̺ȧژ㏒ȨⰤڟ⮰㖀ऴ఩⅀Յ䄴ݐ䔇⼷喏ᕓ䉔᭛ネ⤲

̺⍕ა⅀ѿᢾᩪᱯ⯶Ⱔڟ⮰र䶥ᱯ⯶ȟ䉏Ч喏̺ र఩㘩⎼ȟ

⩋ᔭȟϓ͆䘔䬔ࣶ䉤ᬿȟេ䉰ȟឬᱛⵀࣽふ㏻≺䘔䬔ᩫも

ᖛᖛⰤڟ喏᭛఩䭱ᝄ⪑ȟᩫ⇧ȟ㏻䉤ȟ⻽ឬȟ⣛දȟ㘩⎼

ѿݢ⮰䛹㺭ѿ⣜䶲ഋ喏ఌₐᑁ䊣र఩⮰倄Ꮢ䛹㻲Ƞ

㜖 1990 Ꭰ 12 ᰴ㖀ऴ఩じ 45 ᅶ๓ц۟჆䃪⿷ᩫᏈ

䬠䄴ݐༀ঄ц喋INC喌喏䔇㵸ᰵڟ⅀Յऄࡂ䬚䷄⮰఩䭱

ᎠȠ҅࡭ᬢθࢲጞ㏻ݐ䄴ࡂБᲑ喏㖀ऴ఩⅀Յऄݐ㏒䄴ژ

ᵥᢚⰚᴳᎠЩ⮰̹स喏๓ѿ̶छБ̵͖ܲͦ䭢⃡喏ຮ㶔

2-1 ᝬ⹦Ƞ

2.2�⅁Նअࡃప䭲䄵ݑ䔈⼸

ప�2-1  |  ⅁Նअࡃ⮱ᵳ᳣ắᔢ喟ϻ⍖ࡴⰛᴴڕݝ⤰⅁Նᩬ⇨ࡼჇ

ᄦᏁ⮱ڥಸ⊀Ꮣ䌜ᒱᗲᮜ(RCP): IPCC�្ ॷ͚Ꮑ

⩕⮱RCP2.6ᗲᮜ喍䒽ᄱᑧ䔘թ喎

400-450 ppm�ι⅔ⷠࡃᒀ⊀Ꮣᬣᰭᰶज㘪჋⣝

�Ď⮱ᗲᮜ�

⅁Ն㈨㐌⮱࢞䮖ⅡᎠ喟ࡴ�⍖2Ď
2℃目标是指本世界末全球气温上升
幅度控制在2℃以内（相比工业化
前），避免气候变化灾难性影响

联合国气候变化谈判：德班平台/ 各
国提交预期的国家自主决定的贡献 

（INTENDED NATIONALLY DETERMINED 
CONTRIBUTION)

国家社会经济发展转型目标

典型浓度路径情景（RCP）分析：建
立累计碳排放与温升的近似性关系，
得出不同温控目标下的累积排放空
间范围。

ऱపۼᢿⰛᴴ̻㵹ߕ喟పუⰛᴴȠ

Ⱋᴴܳ㼐ȠۼᢿᩬゃȠឭᱜ䔶᠖

ऱపۼᢿⰛᴴ⮱䄵ݑ喟ۼ�ᢿ䛼Ƞ

ᬣ䬡̻∂ᒸᒏᐼ

ᢿⰛᴴ喟�2050ᎡⰥ℁2010Ꭱ⍖ბ⅁Ҁᢿۼ⤰ڕ

ᩫ䛼̸䭺41-72%

2011-2100�Ꭱⷠ䶱ツ喟5500-13000ϬॕCO2



33͚ప೻ጯѻⷠࣾᆂ㻱ܿ䄨᱙

2011 Ꭰ 12 ᰴ喏౔ࢃ䲊ᓣ⤙ͪ㵸⮰㖀ऴ఩⅀Յऄࡂ

ᵲ᳢ژ㏒じ 17 ⁍㑀㏒᫥๓ц䓪᜼β̬ᤩၼࡻ䃚喏۟჆

ᐦ⿷Ąᓣ⤙්ᑦ㵸ߔ᎟ज➥䃪጑҈㏰ą喏䉋䉏ݢ჆̬͖

䔮⩔κᝬᰵȧژ㏒Ȩ㑀㏒᫥⮰∁ᒷ጑ڣᝂ㔱∁ᒷ᜼᳈Ƞ

⩝ₐ喏఩䭱⅀Յ䄴ݐ䔇͖̬ڑ᫜⮰䭢⃡Ƞᓣ⤙ࡻ䃚㺭Ⅾ

Ϻ 2012 Ꭰᐬ໷ज़ߔ䄴ݐᎢ̹ᮆκ 2015 ᎠႸ᜼䄴ݐ喏Б

ᒎ᜼㐋̬⮰ȟڣᰵ∁ᒷ㏒᲋߇⮰ȟᎢ̀⋡Ⰲᝬᰵ㑀㏒᫥

κڟ⮰ 2020 ᎠБऺ⍕ა⅀ѿۻᣓᢾⰚᴳ⮰∁ᒷࡻ䃚Ƞ

㮩♢ڣѿ⮰∁ᒷឫ䄦ᒎᐻϹ♢ᰵᒱ䔇̬ₑ䄴ݐ喏Ѳ᭛䔅

ጞ㏻ᴳᔃⱬ̬͖᫜⮰⅀Յ䄴ݐ䔇⼷⮰ज़ߔ喏सᬢ΋ᴳᔃ

ⱬ͙఩౔఩䭱⅀Յ䄴ݐ䔇⼷͙ᝬរ⑀⮰㻾㞞ᄲцϓ⩋䛹

๓ऄࡂȠ͙఩ᣓݢ⍕ა⅀ѿᢾᩪⰚᴳ喏㐓Ϻ 2010 Ꭰ఩

ტڱ䘔᣼ܦ⮰㘩⎼ᑦᏒⰚᴳ䒘ऄͦ 2015 Ꭰস 2020 Ꭰ⷟

ᑦᏒⰚᴳͷऺ喋఩ͦ҈ڱ㏒᲋ᕓᠳᴳȟ఩䭱̶҈ͦ㜖ᙫ

ឫ䄦㵸ߔ喌喏ᄲᒴछ㘩䔇̬ₑ䌔䊶ݜ 2020 ᎠБऺ᳼⻹

⼷Ꮢ̶ڣᰵ఩䭱∁ᒷ㏒᲋߇⮰⷟ᢾᩪᣓݢⰚᴳ喏Ϻ㔸䔇

᫜䭢⃡Ƞ⮰ߔโξڱβ̬͖ݜڑ

ఌₐ喏ᬌ䃦᭛఩䭱⹪цᄥ͙఩⮰߇ࢷস㺭Ⅾ喏䔄

᭛͙఩㜖䏗ᄧⅮ᫜⮰ࣽᆁ⮰䃵Ⅾ喏͙఩ݢ჆ᰠ͑ߌᵨ⮰

⍕ა⅀ѿᣓݢⰚᴳБࣶᠵ⚓఩䭱㻰݅ߌᑦⰚᴳ჊᫩⮰≷

䛻ȟ៑ॶসᵤᴑጞ㏻᭛๓߫ᝬ䊷Ƞ

̶䔜Ꮐᄥ⅀Յऄࡂ⮰⻽႒䔇ᆁসᩫ⇧䔇⼷喏΋᜼ͦ

᜽఩ݢ჆Ѻ⷟ࣽᆁᝄ⪑সⰚᴳ⮰䛹㺭ӉᢚȠ
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䄴ࢲݐ⼷ ⰚᴳᎠ ͧ㺭᜼᳈ 㑀㏒᫥ͧ㺭͵ߍ

じ̬�

䭢⃡
1990�2005Ꭰ Ϙ䘩䃚჆Βじ̬

ឫ䄦᱋喋2008-
2012Ꭰ喌

㖀ऴ఩⅀Յऄࡂᵲ᳢


UNFCCC	㏒ژȟϘ䘩䃚

჆Β喋KP喌ȟ侘៵બ

Ϭࡻ჆

ࣽ䓪఩ტ

⢳ٴ䛻ۻࡂᢾȟͦࣽᆁ

͙఩ტ᣼Ӈ䉰䛽ȟឬᱛ

স㘩߇ᐦ䃪ᩛᠭ

ࣽᆁ͙఩ტ

఩ტԍᖛ䕆៑ȟᢾᩪ⌱

᫥ᵴふߔȟ఩ტ㵸ࢁ

じθ

䭢⃡
2005�2012
Ꭰ

Ϙ䘩䃚჆Βじθ

ឫ䄦᱋喋2013-
2020Ꭰ喌

ጠࣄ㵸ߔ䃍ܾȟ਑᱘৴

ᵥࡻ჆ȟ౺ᬲࡻ䃚

ࣽ䓪఩ტ

ȟݢᢾឫ䄦ȟ䉰䛽ᱦۻ

ឬᱛ䒘䃕ᱦݢ

ࣽᆁ͙఩ტ

఩ტ䔮჈⮰ۻ㐿㵸ߔ

喋NAMAs喌

じ̵

䭢⃡
2012Ꭰͷ

ऺ喏䃍ܾ

2015Ꭰ䓪᜼

᫜ࡻ䃚

����ᎠБऺ⮰

Ⱊᴳ
᫜ࡻ䃚ᒱ჆喏䶰䃍2015
ᎠᎠᏁ䓪᜼ࡻ䃚

Бᒎ᜼㐋̬⮰ȟڣᰵ᳼⻹∁ᒷ㏒᲋߇⮰ȟᎢ̀⋡Ⰲ

ᝬᰵ㑀㏒᫥⮰ڟκ2020ᎠБऺ⍕ა⅀ѿۻᣓᢾⰚᴳ⮰

∁ᒷࡻ䃚

䮐βᏀᄥ⅀ՅऄࡂፒᲑ⮰߇ࢷসᠽᝄ喏㐫㞞Ѻ⷟ࣽ

ᆁ᱘䏗΋᜼ͦर఩ӯ䔇ࣽᆁ䒘ಷ⮰䛹㺭ឿ᝷Ƞरͧ㺭఩

ტ㏣㏣ݢ჆Ѻ⷟ࣽᆁᝄ⪑স䌛㏫ప喏ߌᔗࣽᆁѺ⷟ឬᱛ喏

Бపࢌᢚ᱖Ბ఩䭱《ε⮰ݢ倄◥Ƞ఩䭱⹪ц౔Ꮐᄥ⅀Յ

ऄࡂȟ჊⣜Ѻ⷟ࣽᆁ᫥䲎ᐬᆁβ๓䛻჊䌡ȠѺ⷟ࣽᆁ჊

჊౔౔㲹ͧݜڑ㺭఩ტᩫᏈȟЭ͆ȟ႒⩸ȟ೺ጮȟژу

ᩫも䔇⼷̺ឬᱛⵀࣽȟេ䉰ȟℽᘻ⮰ࣽᆁͷ͙喏᜼ͦ᱖

Ბ఩䭱ᩫ⇧ȟ㏻≺ȟ䉤ᬿȟ⻽ឬȟ㜲䃦⮰̬⻹ࣽᆁ䊷߫喏

⩆㜟छ㘩۟჆ⱬ̬͖㏻≺ѿȟ̬͖఩ტ౔โᲑ఩䭱ѿ㈧

͙⮰ᝄ⪑《ε౜ѹȠ

㏻≺স⅀Յༀ঄ц౔⤯ڔ 2014 Ꭰ 9 ᰴࣽጯ⮰ȧ᫜

⅀Յ㏻≺៑ॶȨᠳܦ喏䕆䓳᣼倄䉰⎼ݕ⩔ᩴ⢳喏ᩥરദ

⵬䃪᫩េ䉰喏⓬ࣽ⻽ឬȟੲ͆Ὅᐻস⹪ц჊䌡䶲ഋ⮰݇᫜喏

౔᱖Ბ 15 Ꭰ喏౔೺ጮȟ͆ۈসో౜ݕ⩔Бࣶ㘩⎼䶲ഋߌ

๓េ䉰߇Ꮢ喏ͦᅝ͆ȟࡧ⫃ȟЭ͆⩋ϓস⩋≧䉔䛻⮰ᩥ

રፒᲑๆ䛹ᩴ⯶喏჊⣜㏻≺්䪫স⅀Յᩥર⮰ࣸ䊎Ƞ

ᑿ♢喏र఩౔ݢ჆Ѻ⷟ࣽᆁᝄ⪑Бࣶ䃪჆ᣓݢⰚᴳ

ᬢ喏Ϲ♢㺭ܲٱ㔯㭽㜖䏗⮰⹪ц㏻≺ࣽᆁ䭢⃡ȟ㜖♢䉰

⎼⺬䉷স౜⤲᲍Тȟ⻽ឬࣽᆁⅠ᎟̺݇᫜㘩߇ȟ⹪цᘻ

䃲̺㘩߇Ⅰ᎟ふ㗸ᮛఌ㉌Ƞఌₐ喏㮩♢ࣽ䓪఩ტ᪠ѿѺ

⷟ࣽᆁⅠ᎟䒯倄喏Ѳ᭛ᵥᢚ㒺఩ᾍᴽᇙ఩ტ჊侸აθ⅓

⷟ԍᖛܲ᲼͙ᓯ喋CDIAC喌Бࣶ఩䭱㘩⎼㒞喋IEA喌ࡂ

ふ఩䭱ᱦᲰ᣼Ӈ⮰र఩ࢲञᢾᩪ᪜ᢚ᭪⹦喏रͧ㺭ࣽ䓪

఩ტ⮰θ⅓ࡂ⷟ᢾᩪ΋ܦ⣜ጚᐮࡂ⮰ࣽᆁ䊷߫喏ᎢЏ㶔

β̹स⮰ࣽᆁὍᐻসѺ⷟䒘ಷ㺭ⅮȠ๓ѿ̶छБᄲࣽ䓪

఩ტܲͦБ㒺఩ȟᬑ᱘ȟߌᠫ๓ȟⓟ≞ͦЏ㶔喋Ϧ౳

GDP 倄喏Ϧ౳ᢾᩪ䛻΋倄喏ᢾᩪᕧ䛻⇍ᰵ᭪㦃̷䭹喏

⣜ᮮᬢᕓሜը喏Ѳᅆ̹⽟჆喌সБ⁓Ⰻ఩ტͦЏ㶔喋Ϧܦ

2.3�ѻⷠࣾᆂప䭲䊸߬
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㶔�2-2  |  ⁔Ⰼѻⷠͨ㺮㵹ߕ䃎ܿࣷⰛᴴ

㵸ߔ䃍ܾ ᕧⰚᴳ ѿⰚᴳڣ

2008ᎠᎠ݉

Ą20/20/20᫥ᵴą

᣼2020ݜܦᎠ჊⣜̵͖20%
⮰Ⱊᴳ

ͦᏀᄥ⅀Յऄࡂসӯ䔇छڹ⩋㘩⎼ҫ⩔喏⁓Ⰻឫ䄦౔

2020ᎠБݹᄲ⍕ა⅀ѿᕧѿᢾᩪ䛻౔1990Ꭰ⮰ദ⵬̶

喏%20ݜ㘩⎼℀䛹᣼倄⩋ڹᄽ20%喏ᄲ㘩⎼⊴㕃͙छۻ

㘩ᩴ᣼倄20%Ƞ

2010Ꭰ3ᰴ
Ą⁓≞2020ᝄ⪑ą

᣼ܦ⁓Ⰻ᱖Ბ10Ꭰ⮰ࣽᆁ

䛹◥সڣѿⰚᴳ

ࣽᆁБⴑ䃲স݇᫜ͦͧ⮰ᮦ㘩㏻≺喞䕆䓳᣼倄㘩⎼ҫ

⩔ᩴ⢳්ᑦ《ε߇喏჊⣜छᠭ㐙ࣽᆁ喞᣼倄ᅝ͆Ⅰ

᎟喏ߌᑦ⹪ц܉㖆߇Ϻ㔸ᠳᑁ⁓Ⰻ䒘ಷ䔇͖̬ڑᮦ㘩

ქᕓ⮰倄ᅝ͆⢳ȟ⩋ϓ࠱ᰵڣȟछᠭ㐙ࣽᆁБࣶ⮰ࡂ

⢳স⹪ц܉㖆߇⮰᫜㏻≺ᝄ⪑ὍᐻȠ

2012Ꭰ3ᰴ喏

Ą䓴ऽ2050ᰵ《ε߇⮰Ѻ⷟㏻≺䌛

㏫పą

⍕ა⅀ѿᢾᩪ℀1990Ꭰ̷

䭹80%
Б1990Ꭰᢾᩪըͦദ۲喏⁓Ⰻ౔2020Ꭰͷݹ⮰Ꭰۻᢾ

Ⱊᴳͦ1%喏౔2020Ꭰ㜟2030Ꭰ᱋䬠⮰ᎠۻᢾⰚᴳͦ

1.5%喏౔2030Ꭰ㜟2050Ꭰ᱋䬠⮰ᎠۻᢾⰚᴳͦ2%Ƞ

2014Ꭰ�Ą2030⅀Յস㘩⎼ᩫもᵲ

᳢ą

℀2030Ꭰ喏⍕ა⅀ѿⰤݜ

1990Ꭰۻᢾ40%
⍕ა⅀ѿᢾᩪ203ݜ�ᎠⰤᄥ1990Ꭰۻᢾ40%喏㘩⎼⊴

䉥͙छڹ⩋㘩⎼℀䛹㜟ᄽ䓪27ݜ%喏㘩⎼ᩴ⢳㜟ᄽ᣼

倄27%Ƞ

ప�2-2  |  2010Ꭱ̓⩹ͨ㺮పუϧ౴GDPহϧ౴CO2ᢿᩫ䛼ⅡᎠ

౳ GDP 倄喏Ϧ౳ᢾᩪ䛻䒯Ѻ喏ᢾᩪᕧ䛻সϦ౳ᢾᩪ䛻

౳ጞ㏻䓪ݜሜը喏Ꭲᬺ᭪ᐬ໷̷䭹喌⮰͐⻹̹सὍᐻȠ

҈ͦ䒘ಷ䒯ͦ᜼ߋ⮰౜ࡦЏ㶔喏⁓Ⰻふ఩౔ 70 ᎠЏ

ⴟ⇥࢝ᱦऺ喏ᄲ㘩⎼Ⴕڔস䔇एⴟ⇥Уᵨ倄⋔⮰ᄥも䪫

᱋҈⩔κ㘩⎼ᝄ⪑সᩫもͷ͙喏90 ᎠЏऺࣴᄲ⅀Յऄࡂ

ᩫもᑁڑ喏ҫᓃ⁓Ⰻദ᱘̶ԉᠭβᄥ㞮㘩স㘩⎼㏿Ჰ䄯

᪠⮰ᠭ㐙߇ߔȠछБ䃐ͦ喏Б⁓ⰋͦЏ㶔⮰ࣽ䓪఩ტ䯲㓐喏

Ⱊݹጞ㏻ᐬ໷ऽѺ⷟ࣽᆁ᫥ऽ䒘ऄ喏܌࡭Ꭰ⮰ᠭ㐙߇ߖ喏

ጞ㏻ҫ⁓Ⰻᐦ⿷䊣β℀䒯Ⴘ᪠⮰ۻᢾᱦݢ喏ӯ䔇βឬᱛ

ऽѺ⷟᫥ऽࣽᆁ喏᣼倄βѺ⷟ឬᱛ⮰《ε߇Ƞ⁓Ⰻ䕆䓳

䃍ܾᲑ჊⣜Ѻ⷟⮰Ⱊᴳ喏̀ᠭߔ჆ๆ䶥䙹຃ᩫもস㵸ݢ

㐙ᰠ᫜䄯᪠喏ᩫڢもᵲ᳢স㵸ߔ䃍ܾछБ͙ͦ఩᣼Ӈᒴ

ຩ⮰Ջ䞠Ƞ㶔2-2ᕧ㏿β⁓Ⰻ⮰䘔ܲ㵸ߔ䃍ܾࣶⰚᴳᗱۡȠ

䮻ⱬ䓽ᎠᲑϦ౳ GDP ⮰ᔗ䕋්䪫喏͙఩䓽ᎠᲑϦ

౳θ⅓ࡂ⷟Ⅰ᎟΋सₑ්䪫喏ጞ㏻䊱䓳͂⩸᎟౳Ⅰ᎟喏

Ꭲ̀ᣑ䓽ᓣ఩ȟᬑ᱘ȟ㠝఩ȟ∁఩ふࣽ䓪఩ტ䯲ఎ⮰Ⅰ

᎟喏᭪㦃倄κጠ㺫ȟ࢜Ꮢȟጠദ᫛ಒふڢЂࣽᆁ͙఩ტ喏

ദ᱘̶䖡ᓖ⮰᭛㒺఩Ὅᐻ喏㏻≺්䪫স⍕ა⅀ѿᢾᩪस

ₑ්䪫喏⇍ᰵ჊⣜Ą㙝䧕ąȠ

㔸͙఩᱖Ბ⮰ࣽᆁ䌛ᒰ喏᭛⇫ⱬĄ倄Ϧ౳ GDP 倄

ᢾᩪą⮰Ą㒺఩Ὅᐻą䔄᭛Ą倄Ϧ౳GDP䒯Ѻᢾᩪą⮰Ą⁓

ⰋὍᐻąᝂ᭛䊜̬ܦ᲍ᆊκ͙఩㜖ጝ⮰᫜䌛ᒰ喏ᄥκ͙

఩㜖䏗⮰⹪ц㏻≺छᠭ㐙ࣽᆁসڔ⤯Ꮐᄥ⅀Յऄߖ⮰ࡂ

䛹㺭⮰ᘻ͵Ƞᑿ♢喏Ϻ⣜჊͙㔯㭽喏ܲ࡭ᰵڣ喏䘩ᄲ߇

Ջ䞠Ą⁓ⰋὍᐻą喏߇ߖ჊⣜㏻≺්䪫স⍕ა⅀ѿᢾᩪ

Ą㙝䧕ą喏᭛͙఩჊⣜Ѻ⷟ࣽᆁ⮰ᓱ㏻ͷ䌛Ƞ
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ᵥᢚ 2013Ꭰ 11ᰴࣽጯ⮰ȧ఩ტ䔮Ꮐ⅀Յऄࡂᝄ⪑Ȩ喏

᜽఩҈ͦࣽᆁ͙఩ტ喏Ϧएуๆȟ⅀Յ᲍Тูᱮȟ⩋ᔭ⣛

ද᪠ѿ㘲ᑝ喏⅀Յऄࡂጞᄥ᜽఩㇚下ႵڔȟⅠႵڔȟ⩋ᔭ

Ⴕڔȟ㘩⎼Ⴕڔȟ೺䩳䓼㵸ႵڔБࣶϦℽ⩋঩䉎ϓႵڔᲰ

᜼͑䛹༭㗭Ƞఌₐ喏఩ߍ䮎౔ȧڟκ఩ტᏀᄥ⅀Յऄࡂ㻰

ܾ喋2014 喐 2020 Ꭰ喌⮰ឥูȨ͙ᑦ䄯喏Ą⼛ᲭᏀᄥ⅀

Յऄࡂηࡺ͙ڟℽ᫻সڔϦㆧ⮰䪫䔈ݕ⯶喏ηڟ᜽఩㏻≺

⹪цࣽᆁڔᅬ喏र౜ࡦȟर䘔䬔㺭Ϻڔᅬসᝄ⪑⮰倄Ꮢ喏

጑҈⮰䛹㺭ᕓস㉓䔗ᕓ喏ាᏀࡂᑦᏀᄥ⅀Յऄߌ䃐䃲ܲٱ

ᄥ⅀Յऄࡂ጑҈ᥲ౔ᰠܦ⾭ߌȟᰠߌ䛹㺭⮰ѹ㒚ąȠ

ȧ఩ტᏀᄥ⅀Յऄࡂ㻰ܾ喋2014-2020 Ꭰ喌Ȩ䔇̬

ₑ䛹⩟β᜽఩ 2020 ᎠᏀᄥ⅀Յऄࡂ⮰Ⱊᴳ喏࠱᠘჊⣜

℀⷟ᢾᩪࡂ⅓ϓᕧըθ⩋ڱѹ఩ࢁ 2005 Ꭰ̷䭹 40%-

45%ȟ䲊ࡂⴟ㘩⎼̬ࢌ⁍㘩⎼⊴䉥⮰℀䛹䓪ݜ 15%ጒटȟ

Ḛ᳃䲎⼛স㧰⼛䛻ܲݗ℀ 2005 Ꭰ්ߌ 4000 䶣সژ̳

13 ϫ⿷᫥㆟Ƞ㔸఩ߍ䮎౔ȧ㻰ܾȨឥู͙䔄ᑦ䄯喏Ꮐᄥ

⅀Յऄࡂ㺭➎దᴽ⿷⩋ᔭ᪳ᬺ⤲ᔡ喏ಆᠭ㞮㏒㘩⎼সԉ

័⣛ද⮰ദ᱘఩も喏㐋ゥ఩̺ڱ఩䭱ȟᑿ̺ݹ䪫䔈喏ۻ

㐿̺䔮ᏀᎢ䛹喏ಆᠭ⻽ឬ݇᫜ȟネ⤲݇᫜সѿݢᱦ݇ݢ

᫜喏֑ڔ∁ᒷ∁㻰ᴳ۲সᩫもѿ㈧喏̹᫙䄯᪠㏻≺㏿Ჰȟ

фࡂ㘩⎼㏿Ჰȟ᣼倄㘩⎼ᩴ⢳ȟ්ߌḚ᳃⷟ⅳ喏ᰵᩴᣓ

≻䊜̬᲍げऴ͙఩఩ᗱ⮰ࣽᆁ㏻߇ߖ⍕ა⅀ѿᢾᩪ喏ݢ

̺Ꮐᄥ⅀Յऄࣸࡂ䊎⮰छᠭ㐙ࣽᆁͷ䌛Ƞ

䦴ᄥ 2020 ᎠБऺ⮰Ⱊᴳ喏2014 Ꭰ 9 ᰴ喏఩ߍ䮎ޛ

ᕧ⤲ᑌ倄ͩܦፙ㖀ऴ఩⅀Յऄࡂሜц喏ᠳ͙ܦ఩ᄲᅩᔗ

᣼ܦ 2020 ᎠऺᏀᄥ⅀Յऄࡂ⮰㵸ߔⰚᴳ喏⷟ᢾᩪᑦᏒ㺭

᭪㦃̷䭹喏䲊ࡂⴟ㘩⎼℀䛹㺭᭪㦃᣼倄喏Ḛ᳃㧰⼛䛻㺭

᭪㦃්ߌ喏߇ߖεंθ⅓ࡂ⷟ᢾᩪᕧ䛻ᅩᬕ䓪ݜሜըȠ

͙఩҈̬͖ͦ䉋䉏Ч⮰๓఩喏䮻ⱬ㜖䏗ࣽᆁ喏̬Ⱐ౔

͵Ⱔげ⮰఩䭱߇ឫ៱̺㜖䏗఩ᗱȟࣽᆁ䭢⃡স჊䭱㘩ߔͧ

ᵨ͑ݜⰚᴳ喏ݢȠ౔఩䭱䔇⼷͙喏Ϻ̹ឫ៱⍕ა⅀ѿᣓߍ

䭼჆ݹ᣼᲍Т̀㜖ᙫឫ䄦⮰఩ტ䔮჈ۻ㐿㵸ߔ喋NAMAs喌喏

Ჭ䃔䃦ᰠ䊷͑ᵨ⮰⷟⼛ݜڹⰚᴳ喏ݢ⷟ᢾᩪᣓ⮰ࡂ჆䛻ݜ

ᢾᩪᕧ䛻Ⱊᴳ⩆㜟ሜըⰚᴳБࣶԉ䯈Ⱊᴳ჊᫩⮰㐋䃍ȟ⯽

≷ȟᵤᴑ㈧㐋喏छБⰷܦ喏͙఩Ꮐᄥ⅀Յऄࡂ⮰ᩫも̺㵸

ႸરȠߌѿ喏䙹຃ᣖ᫩ᰠڣߌᵨ喏ᣖ᫩ᰠ͑ߌ喏Ⱊᴳᰠߔ

͙఩̶䔜ᬑ䊷⌝ڣڑѿ⮰Ѻ⷟ࣽᆁ᪠ѿᝄ⪑ȟⰚᴳ

সᩫも喏सᬢःݜβ఩ڱস఩โࣸ䛹ఌ㉌⮰依ߔȠ఩โ

ఌ㉌࠱᠘ڔ⤯Ꮐᄥ⅀Յऄࡂ⮰⻽႒䃰ќ䔇ᆁ̺ᩫ⇧䔇⼷喏

߇䛹ൽ喏఩䭱ѿ㈧͙र఩჊߇ε》⤯ڔ⮰ქڱѺ⷟ॗ࠱

ₐ⊴ᒨ䪫⮰ऄࡂ喋➥ݗ᭛͙఩㏻≺჊߇⮰᣼倄ȟ䉤ᬿ䛻

⮰්䪫ͯ㜟⍕ა⅀ѿᢾᩪ䛻⮰්䪫喌ȠϺప2-3छБⰷܦ喏

2.4�᜾పѻⷠࣾᆂᝅ⪒ȠⰛᴴ̻ᩬゃ䔈ᆂ

ప�2-3 |  ͚పᏁᄦ⅁Նअࡃ⮱ᩬゃ䔈ᆂ

ప䭲⅁Ն䔈⼸̺ह䭣⃢͚ࣾᆂ͚పუ⮱ͨ㺮Ͷߎ

す̭䭣⃢

1990-2005Ꭱ

పუԎᖜ䕇្Ƞᢿᩫ⌲

㵹ࡃȠపუᏁᄦ⅁Նअࢂ

᫦ᵵぶߕ

͚ప᝭ᄦᏁ⮱㵹ߕ

Ꭱ䶮ࣾȨ͚ࡻϧℾڞহప⅁Նअ݊ࡃ໸పუԎᖜ䕇្ȩᎣ仃⁎ࣾጰ͚ప

⍖ბ⅁Ҁᢿᩫ⌲ࢂ᪝ᢛ

2007Ꭱ喑͚పᏁᄦ⅁Նअࡃ㵹ߕ᫦ᵵ

2007Ꭱऻ喑ऱⰮࣾጰⰮ㏔Ꮑᄦ⅁Նअࡃ㵹ߕ᫦ᵵ������

2009 Ꭱ᣽ݝܧ 2020 Ꭱ⍖ბ⅁ҀᢿᩫᑧᏓⰥ℁ 2005 Ꭱ̸䭺 40-45% ⮱Ⱋᴴ喠

Ȩపℾ㏼≻হ⹫чࣾᆂĄ࡮ιρą㻱ܿ㏟㺮ȩ仃⁎㏠ⷠڒᑧᏓᣔݣⰛᴴ喑᣽

ܧ 2015 ᎡࢂѺపڲ⩌ϔᕨթι⅔ⷠࡃᢿᩫ䭺ѻ 17%喠

ȨపუᏁᄦ⅁Նअࡃ㻱ܿ喍2014-2020喎ȩ

Ȩపუ䔯Ꮑ⅁Նअࡃᝅ⪒ȩ

ȨĄ࡮ιρą㞯㘪ۼᢿ㐩वᕔጒ҉᫦ᵵȩ喠

ȨĄ࡮ιρąᣔݣ⍖ბ⅁Ҁᢿᩫጒ҉᫦ᵵ ������

2014Ꭱᄳ㺮ᐭᆂ䲏ा2020Ꭱ⮱Ą̶࡮ρą㻱ܿ⮱ݣჇጒ҉喑㔹䲏ा2030Ꭱ͚䪬

᱌పℾ㏼≻হ⹫чࣾᆂᝅ⪒ΌౕᎬ∈䃕䃧͚喠

͚పᄳᅪᔘ᣽2020ܧᎡऻᏁᄦ⅁Նअࡃ㵹ߕⰛᴴ喑ⷠᢿᩫᑧᏓ㺮᭫㦄̸䭺喑

䲋ࡃⴠ㘪⎽℁䛺㺮᭫㦄᣽倅喑ḛ᳄㧱⼜䛼㺮᭫㦄෋ߍ喑߈ߗζःι⅔ⷠࡃᢿ

ᩫ䛼ᕨ䛼ᅪᬖ䓫ݝምթȡþᑍ倅ͪ喑㖁वప⅁Նअࡃምч喍2014Ꭱ9ᰵ喎

㘪⎽ᕨ䛼Ⱋᴴ喑ⷠᢿᩫᕨ䛼ⰛᴴȠⷠᢿᩫምթⰛᴴぶ䘪ౕ⼜Ხ䃕䃧͚

ⷠᢿᩫϑᭀ䄂◦喑䚊䚬ᐧ䃫ڕపⷠᢿᩫጯ౧喑㏠ᩦࡃ⌞ڒ䲖䶳ᄩᄼ㏱䛺◦

Шߎ

ᢿᩫ䭺ⷠࡃ⅔ϔᕨթι⩌ڲѺపࢂ㐌䃎Ƞ⯾≸হᷭᴒ喑⮱ࡃᑧᏁᄦ⅁Նअߍ

ѻⰛᴴ䉐Ш㔰ᵥ喑䄰᪡䶳ᄩ᎟䘕ᩬ㐖㔰ᵥߋ∂ぶ

పუ䔯჉⮱ۼ㑀㵹ߕ

喍NAMAs喎Ƞज≸䛼Ƞज

្ॷȠजᵥᴒ喍MRV喎���

పუ৕䄏ܳᲽ喍ICA喎

ᒏ᜽㐌̭⮱Ƞᰶڤ∂ᒸ㏓

᲌߈⮱ȠᎣ́⋢Ⰳ᝭ᰶ㑁

㏓᫦⮱ڠλ2020ᎡВऻ⍖

ბ⅁ҀۼᣔᢿⰛᴴ⮱∂

ᒸࡼ䃛

すι䭣⃢

2005-2012Ꭱ

す̶䭣⃢

2012Ꭱ͸ऻ



WRI.org36

͙఩ݢ჆Ꮐᄥ⅀Յऄᩫࡂもস㵸ڣߔᰵᬺ᭪⮰䭢⃡ᕓ喏

๓ѿ̶স఩䭱⅀Յऄࡂ䄴ݐ䔇⼷सₑ喏ѿ⣜βᏀᄥ⅀Յ

ऄᩫࡂもڱโξߔ⮰➥◥Ƞ

依ߔᏀᄥ⅀Յऄᩫࡂも䔇ᆁ⮰఩ڱఌ㉌ͧ㺭̺͙఩

㜖䏗ࣽᆁ䔇⼷Ⱔڟ㖀喏᭛⩝͙఩᪠ѿᣔ䔇⩋ᔭ᪳ᬺࣽᆁᝄ

⪑Бࣶࣽᆁ䒘ಷ⮰ڱ౔依ߔᝬ㜠Ƞ͙఩⮰්䪫Ὅᐻ喏᭛Б

ڑ䚘Бࣶ㘩⎼ȟ䉰⎼স⣛ද㺭㉌⮰㇃ᩪᐻេ៑߇ߔߟѺࢷ

ᢎᲑ⮰Ƞᑿ͙఩ₑ͙ڑふᩢڑⅠ᎟఩ტ㵸݃ᬢ喏ᐬ໷䲎͠

ຮҁٷ᰹Ą͙ふᩢڑ䮣䭝ą䔅̬㞜ጔᠽᝄȠ㔸̺͂⩸̶ڢ

Ђ఩ტ̹स⮰᭛喏͙఩ᝬ䲎͠⮰Ą͙ふᩢڑ䮣䭝ąᰵڢ➥

₶ᕓ喏仂ٴ᭛ᩢܲڑ䙹㏿Ჰ๝㶍ݢ㏒఩ڱጮ౦ᰵᩴ䰬Ⅾ⮰

ផ๓喏ڢ⁍᭛េ䉰⮰ݢᏒᕓ๝ᑿ䕌᜼ͧ㺭࣋ᱼ᫅ϓ㘩䓳ޕȟ

េ䉰ᩴ⢳䔾ۻ喏㔸㺭㉌Ӈ㐅㉓ᑌ喏ᰬऺ݅᭛Ϧएȟ䉰⎼ȟ

㘩⎼̺⣛ද⮰ⴇⰪᐮ፤⾭ܦ喏࠱᠘喝ⰤᄥκᏊ๓Ϧए㻰Ὅ喏

ో౜ȟ⌍Ⅰȟ㘩⎼ȟ๓Ⴣ⴫ϓ৭ふⰤᄥ⼬㑦喏ᅬ䘔౜ࡦӇ

ⅮⴇⰪᅂ䨼喏Б⚐ͦͧ⮰㘩⎼䉰⎼⺬䉷౔ᬑ⯶䊷㉓⮰ڔ⤯

⷟㏒᲋̷᜼ͦ℀䒯߫ߏБࣶ౔ϐ䕆䰬ⅮࣶᄥᏀ㘩㕃̶ࡳ

⮰ᮚ䕹䊷̷߫喏ⴟ⇥䔇एӉ䊂Ꮢᠭ㐙̶ࡳ᣼倄β఩ℽ㏻≺

⮰᜼᱘স䷺䮕Ƞఌₐ喏Ϻ㜖䏗䒘ऄ㏻≺්䪫᫥ᐻ喏ӯ䔇䪫

᱋छᠭ㐙ࣽᆁࣽܦ喏͙఩ᰵ᣼倄䉰⎼㘩⎼ݕ⩔ᩴ⢳喏ᣓݢ

⍕ა⅀ѿᢾᩪ⮰ڱ౔߇ߔȠ

㏻䓳ๆᎠᲑ๓߇ᣔ䔇㞮㘩ۻᢾ喏͙఩⮰㘩⎼ᑦᏒ

স⷟ᑦᏒጞ㏻๓፱̷䭹喏Ѳ᭛᪠ѿস఩䭱ٴ䔇Ⅰ᎟Ϲ

♢ᰵᒴ๓ጚ䌉喏㔸౔㘩⎼ჲ䯲ಷ㵸̺͆ࣽ䓪఩ტͷ䬠

⮰ጚ䌉ᰠ๓Ƞ⩝κ͙఩㘩⎼⮰倄⷟ࡂ㏿Ჰ喏౔⷟ᑦᏒ

Ⅰ᎟̶̺ࣽ䓪఩ტ⮰ጚ䌉ᰠ๓喏ఌₐ喏͙఩᱖Ბ౔㏻

≺㏿Ჰ䄯᪠ȟϓ͆㏿Ჰ䄯᪠ȟ㵸͆᣼ࡳ㜖䏗⮰㘩⎼ᑦ

ᏒⅠ᎟Бࣶ䄯᪠㘩⎼㏿Ჰふ᫥䲎喏䘩ᰵᒴ๓⮰㞮㘩ۻ

ᢾ⒈߇Ƞ

䲕⮰Ⱊᴳ喏̬͖ᩥࡂ⌝䲎ڔܦц᣼ڔᅶ̵͙ڗ࡭

ᵤᓯ⮰䃚䷄᭛ݕ⩔ጮ౦ᱦݢ䙹㒚र⻹⩋ϓ㺭㉌Ƞ䮻ⱬ

र㘩⎼ȟ䉰⎼̺⣛ද㺭㉌⮰ጮ౦䙹㒚ᱦݢᰠ䊷Ⴘર喏

͙఩᣼倄㘩⎼ݕ⩔ᩴ⢳喏ࣶᬢ᣼ܦ㘩⎼ᕧ䛻ᣓݢⰚᴳ

Ꭲ䔇㔸ᣓݢ⍕ა⅀ѿᢾᩪ්䪫喏ᄲͧ㺭Ӊ䲌ߌᔗࣽᆁ

ⴑ䃲ឬᱛჲ䯲ȟ➕䉔䉰⎼⊴㕃ᄽȟ㐨ऴᩴ⯶倄ȟ᱖Ბ

᜼䪫⒈߇ጔ๓⮰ᝄ⪑ᕓ᫜ڠϓ͆স倄〛ݢ䕌͆Бࣶস

ふ䕀ᒰ喏䔅䶦Ꮐβ᱖Ბϓ͆ߍ䙹⮰⣜Џ᰹ࡥ䕌͆Ⱔݢ

͆倄〛ࡂ⮰ࣽᆁ䊷߫স《ε߇ᵨᅬ䛹ൽ⮰㺭Ⅾ喏̺͙

఩㜖䏗䒘ऄ㏻≺්䪫᫥ᐻ喏ӯ䔇䪫᱋छᠭ㐙ࣽᆁ⮰Ⱊ

ᴳ᭛̬㜠⮰Ƞఌₐ喏͙఩ᩫᏈᄲѺ⷟ࣽᆁ㻲ͦߌᔗ䒘

ऄ㏻≺ࣽᆁ᫥ᐻȟ䄯᪠㏻≺㏿Ჰসᣔ䔇᫜⮰ϓ͆䲕঩

⮰䛹๓ᱦ䕳喏䔇̬ₑ᣼ࡳβᏀᄥ⅀Յऄࡂ౔͙఩㏻≺

⹪цࣽᆁڔᅬ͙⮰ᝄ⪑౜ѹȠ

⅀Յऄࡂ䬚䷄ͷᝬБᑁ䊣఩䭱⹪ц⮰Ꭻ∇ڟ∔喏

᭛ఌͦڢᄥᑿ϶͂⩸倄ᏒӉ䊂㜖♢䉰⎼সࡂⴟ㘩⎼ࣽ

ᆁ➕䉔᪳ᬺ⮰⹪ц㏻≺ࣽᆁὍᐻস⊴䉥Ὅᐻ᣼ܦβᠽ

ᝄȠ䃔䃦⅀Յऄࡂᄥもᬢ喏䕆፤⮰䕧䒽᭛喝⅀Յऄࡂ

ͧ㺭᭛⩝Ϧㆧ㏻≺≧ࡂ͙ߔⴟ⛯᫅⊴㕃ᝬᢾᩪ⮰⍕ა

⅀ѿᑁ䊣喞⅀Յऄࡂцᄥ㏻≺㈧㐋ፒᲑ᪠ѿ̶⮰䉋䲎

ᒝ৹喏Ϻ㔸䭹Ѻ⺻ݕⅠ᎟喞䕆䓳᣼倄㘩⎼ᩴ⢳ȟᩥऄ

㘩⎼㏿Ჰ䔇㔸ۻᄽ⍕ა⅀ѿᢾᩪछБۻ㐿⅀ՅऄࡂȠ

⩝κࡂⴟ㘩⎼⮰͜ჸה䛻БࣶѺ᜼᱘⮰ݕ⩔᫥ᐻ喏⣜

ᰵ㏻≺ѿ㈧͙Ϲ♢Б倄⍕ა⅀ѿᢾᩪ⮰ࡂⴟ㘩⎼ͦͧȠ

౔㑦ͻ᜼⛋⮰छ๓㻰ὍᏀ⩔⮰Ѻ᜼᱘ᰫЏ㘩⎼ឬᱛ⮰

ᰵ䭼Ƞ߇ⴟ㘩⎼⮰ᰫЏ㘩ࡂ᣼̷喏⩋ϓস⊴䉥䘔䬔ᄥݹ

ఌₐۻᢾ㵸ߔцፒᲑ㘩⎼᜼᱘⮰̶ࡳȠछ㻭喏Ꮐᄥ⅀

Յऄࡂᝄ⪑ȟѺ⷟ᝄ⪑̺㘩⎼ࣽᆁᝄ⪑ჲܳⰤڟȠ᜽

఩ݢ჆Ѻ⷟ࣽᆁ⮰ᝄ⪑সⰚᴳ喏䔄ᓱ䶧㔯㭽Б⚐ͦͧ

⮰㘩⎼䉰⎼⺬䉷ፒᲑ⮰℀䒯߫ߏস䒘ಷ㏒᲋喏Бࣶ᱖

Ბ㘩⎼㈧㐋⌱∭ࡂȟѺ⷟ࡂ䒘ಷ⮰ݹᮛȠ

2014Ꭰ 6ᰴ喏͙๚䉎㏻䶲ᄨᄻ㏰じڙ⁍ц䃚̿䷄

ⵀ⾢᜽఩㘩⎼Ⴕڔᝄ⪑Ƞ౔ц̶Ό䓽᎟ᅝᣔߔ㘩⎼⩋

ϓস⊴䉥䲕঩᣼ܦ 5◥㺭Ⅾ喏࠱᠘喝ᣔߔ㘩⎼⊴䉥䲕঩喏

ߔ㘩⎼⊴䉥ᕧ䛻喞ᣔݢऴ⤲㘩⎼⊴䉥喏ಆ۟ᣓ̹ݢួ

㘩⎼Ӈ㐅䲕঩喏ᐦ⿷ๆٯӇᏀѿ㈧喞ᣔߔ㘩⎼ឬᱛ䲕঩喏

ፒߔϓ͆ࡳ㏓喞ᣔߔ㘩⎼ѿݢ䲕঩喏᝿䕆㘩⎼ࣽᆁᔗ

䒒䕿喞ڔ᫥ѹߌᑦ఩䭱ऴ҈喏჊⣜ᐬᩪ᲍Т̷㘩⎼Ⴕ

㘩⎼ឬᱛ䲕঩͙喏Ό䓽᎟ᑦ䄯喝Ą⿷䋟᜽ߔȠ౔ᣔڔ

఩఩ᗱ喏㉓䌋఩䭱㘩⎼ឬᱛ䲕঩᫜䊷߫喏Б㐫㞞Ѻ⷟

ͦ᫥ऽ喏ܲ ㆧᣔߔឬᱛ݇᫜ȟϓ͆݇᫜ȟੲ͆Ὅᐻ݇᫜喏

ᎢसڢЂ䶲ഋ倄᫜ឬᱛ㉓ჲ㏿ऴ喏ា㘩⎼ឬᱛࣶڟڢ

㖀ϓ͆ഥ㗞᜼ፒߔ᜽఩ϓ͆ࡳ㏓⮰᫜්䪫◥Ƞąఌₐ喏

⩝㘩⎼䰬ⅮȟӇ㐅ȟឬᱛসѿڝݢस依ߔ⮰㘩⎼ࣽᆁ

ᝄ⪑᭛Ѻ⷟ࣽᆁᝄ⪑সⰚᴳ⮰䛹㺭ݹ᣼喏ࣹͷ喏Ѻ⷟

ࣽᆁᝄ⪑সⰚᴳ喏΋ᄲ依ߔ㘩⎼ᩴ⢳⮰᣼ࡳস㘩⎼㏿

Ჰ⮰䔇̬ₑ⌱∭ࡂসѺ⷟ࡂȠ

2.5�ѻⷠࣾᆂ̻㘪⎽ᝅ⪒



37͚ప೻ጯѻⷠࣾᆂ㻱ܿ䄨᱙

2014Ꭰ͙఩ज़ߔβ䲎ऽ 2020Ꭰ⮰Ą̵࡭πą㻰ܾ

჆጑҈喏㔸䲎ऽݢ⮰ 2030Ꭰ͙䪫᱋఩ℽ㏻≺স⹪цࣽ

ᆁᝄ⪑΋౔Ꭻ∇䃔䃦͙喏θ⅓ࡂ⷟ᢾᩪⰚᴳ̺ڢЂᅬ౜

↍᳿➕̬䊣喏䘩ᄲ᜼͙ͦ఩͙䪫᱋ࣽᆁᝄ⪑⮰䛹㺭⇧⤲

ⰚᴳȠ

ᄥκ⷟ᢾᩪᣓݢⰚᴳ喏Ϻ๓⮰䊷߫Ბⰷ喏⷟ᢾᩪⰚ

ᴳᄲцϺⰚݹ⮰ᑦᏒᣓݢⰚᴳ䔼⌼䓳⍍ݜᕧ䛻ᣓݢⰚᴳ

Ꭲ䒘ऄͦሜըⰚᴳȠ఩ߍ䮎ࣽᆁⵀ⾢͙ᓯᐦ䃚ᠵ⚓ᬢ䬠

̵ܲₑ჊᫩喏࢟ 2015Ꭰ߇ߖႸ᜼ࢁѹ GDPθ⅓ࡂ⷟ᢾ

ᩪ䛻℀ 2010Ꭰ䭹Ѻ 17%⮰Ⱊᴳ喞2015Ꭰͷऺ喏䃪჆̺

㘩⎼ᕧ䛻ᣓݢⰤᄥᏀ⮰θ⅓ࡂ⷟ᢾᩪᕧ䛻Ⱊᴳ喏ᰵ᲍Т

⮰ᗱ̷ۡ჊㵸θ⅓ࡂ⷟ᢾᩪᕧ䛻ᣓݢ喞2020ᎠБऺ喏

⷟ᢾᩪᑦᏒ㺭౔ 2020ᎠⰚᴳദ⵬̶喏჊⣜Ą᭪㦃ą̷ 䭹喏

2030Ꭰऺݹθ⅓ࡂ⷟ᢾᩪᕧ䛻䓪ݜሜը喏჊⣜ᢾᩪᕧ

䛻ۻᢾȠ

ᄥκ㘩⎼ࣽᆁⰚᴳ喏఩ტĄ̬࡭πą㻰ܾ仂⁍᣼ܦ

㘩⎼ᑦᏒ̷䭹Ⱊᴳ喏᣼ܦ 2010ᎠⰤ℀ 2005Ꭰ㘩⎼ᑦᏒ

̷䭹 20%Ƞ఩ტĄ࡭θπą㻰ܾ㐓㐙ᐢ⩔䄑ᠳᴳ喏᣼ܦ

2015ᎠⰤ℀ 2010Ꭰ㘩⎼ᑦᏒ̷䭹 16%Ƞसᬢ喏఩ტ㘩

⎼ࣽᆁĄ࡭θπą㻰ܾ䔄᣼ܦ჊᫩㘩⎼⊴䉥ᑦᏒস⊴䉥
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根据国家发改委的要求，国家低碳试点省市的

首要任务是将应对气候变化工作全面纳入本地区五

年经济社会发展规划，研究制定低碳发展规划，明

确提出本地区控制温室气体排放的行动目标、重点

任务和具体措施，由此可见编制低碳发展规划在城

市实现低碳转型过程中的重要作用。规划可以确定

城市低碳发展的目标、指导思想和原则，识别城市

低碳发展的优先领域和重点任务，提出政策建议，

为城市的低碳转型发挥重要的引导作用。

基于全国主体功能区划所确定的全国各地区

主体功能定位和空间结构，中国的规划大体可以分

为三级三类规划体系，按照行政层级分为国家级

规划、省（区、市）级规划、市县级规划；按对象

和功能类别分为总体规划、专项规划、区域规划。

城市层面上，规划大体分为三个层次，综合规划层

次包括确定城市功能及空间布局的城市总体规划，

城市土地利用规划以及城市国民经济和社会发展五

年规划。专项规划是以国民经济和社会发展特定领

域为对象编制的规划，是总体规划在特定领域的细

化，城市层面有大量针对产业、工业园区、能源、

环境、交通等特定领域编制的专项规划。此外，考

虑区域协调发展战略，根据城市的功能定位和区域

地位，城市也会主导或者参与区域规划的编制。对

城市低碳发展规划而言，其是否被正式纳入现有规

划体系，以及在现有规划体系中处于什么地位，体

现了应对气候变化和低碳发展工作在城市整体发展

战略中的定位。

中国的规划体系目前存在的问题是规划类型

庞杂、层次过细、数量众多，而且诸多规划由于分

管部门职权交叉，在时间、空间范围内发生重叠，

甚至规划目标出现矛盾与冲突。因此，理论界和学

す3」��
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术界近年来倡导“多规融合”。在城市层面，首先

要力争实现城市总体规划、土地利用规划和发展规

划这三个综合规划之间的融合，也被称作“三规融

合”。其实规划之间的融合并不是新要求。《中华

人民共和国城乡规划法》第五条就明确规定，城市

总体规划、镇总体规划以及乡规划和村庄规划的编

制，应当依据国民经济和社会发展规划，并与土地

利用总体规划相衔接。国务院2005年发布的《关
于加强国民经济和社会发展规划编制工作的若干意

见》也强调了规划之间的衔接与协调，要求“高度

重视规划衔接工作，使各类规划协调一致，形成合

力。规划衔接要遵循专项规划和区域规划服从本

级和上级总体规划，下级政府规划服从上级政府规

划，专项规划之间不得相互矛盾的原则。编制跨省

（区、市）区域规划，还要充分考虑土地利用总体

规划、城市规划等相关领域规划的要求”。

由于低碳发展是一项新的工作，低碳发展规划

在现有规划体系中的定位并没有得到明确，各地通

过先行先试，开展了一些理论和实践探索。最近，

国家层面发布了《中国应对气候变化规划（2014-
2020）》，为省（区、市）以及市县级制定本地与
应对气候变化和低碳发展相关的规划提供了基本框

架和参照。而国家低碳试点省市也陆续发布了当地

的低碳发展规划。

由于城市低碳发展规划的核心指标是碳排放控

制目标，而碳排放控制目标与能源总量目标高度相

关，就不可避免地与城市发展的一些核心问题，包

括城市总体发展战略、空间区划、产业布局、产业

结构等密切相关。低碳发展规划需要和社会经济发

展规划联系起来，所提出的目标和核心指标，要与

城市整体总体规划和土地利用有机结合，把低碳作

为城市经济发展的重要考量因素，影响经济决策。

因此，从规划定位来看，城市低碳发展规划应该定
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位为总体规划层次，与城市总体规划、土地利用规划、

国民经济和社会发展规划并行，起到承上启下的作用，

进一步衔接各个专项规划。所以，一种可能的做法是，

在目前城市层面所倡导的“三规融合”的基础上，加入

城市低碳发展规划，形成“三加一融合”，甚至有专家

建议，基于生态文明建设的战略地位和环境保护规划的

基础性作用，生态文明建设规划以及环境保护规划等也

应该从专项规划提升至总体规划层次，最终形成“多

规融合”的体系。无论是“三规融合”还是“多规融

合”，低碳发展规划可作为促进低碳发展目标与经济发

展目标相结合的工具与载体，将影响投资项目的决策过

程、城市财政支出、土地利用、技术选择和其他发展议

题。从现有国家和低碳试点省市的实践来看，主流观点

还是认同将城市低碳发展规划定位为总体规划层次，城

市低碳发展规划在编制中，通过与其他规划的融合，将

国民经济和社会发展规划、城市总体规划与土地利用规

划中涉及到低碳发展的相关内容统一起来，最终在城市

低碳发展规划这个平台上得以体现和加强，而且通过反

馈，低碳发展规划的目标和任务也影响其他总体规划的

编制。图3-1是对城市低碳发展规划与三个总体规划之
间关系的一个概念性描述。

而从规划内容和编制过程来看，低碳发展规划与

“三规”的部门规划内容以及各个部门专项规划之间，

又需要建立动态反馈机制，双向互动，及时调整。

͚పѻⷠࣾᆂጒ҉䔈ᆂ

自2009年开始，国家发改委、环保部、住建部、
财政部、工业和信息化部等多部委单独或联合采取行

动，助力中国低碳发展。部分具体行动如表3-1所示：
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与西方发达城市相比，中国城市低碳发展规划编制

工作还处于起步阶段，仍面临很多困难和挑战。但是，

在国家政策的要求和大力支持引导下，预计我国城市低

碳发展规划编制工作将继续得到大力推进：

第一，低碳发展规划编制的城市范围继续扩大。国

家正设定更严格的约束性碳排放目标与考核机制，而编

制低碳发展规划并制定具体的行动方案是城市实现低碳
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目标的重要前提，因此将有更多的城市开始编制低碳发

展规划。

第二，城市低碳发展规划被纳入更主流的规划渠

道。在国民经济和社会发展规划、城市总体规划和土

地利用规划“三规合一”的基础上，低碳发展规划将被

纳入主流规划范畴。这一转变将加强低碳规划与其他主

流规划的整合性，明确低碳发展规划的法律地位和权威

性，解决低碳发展规划与实施的分割问题，促进各个部

门之间规划的衔接。

第三，规划编制的方法更趋完善。在前两批低碳城

市试点过程中，很多研究机构、大学与城市合作，研究

和开发了符合中国国情的低碳规划编制指南，为各地低

碳发展规划编制工作提供了实践指导（参见表3-2）。
虽然各机构开发的指南在具体环节和方法上存在一些差

异，但是总体框架、步骤和一般方法都相似并呈逐渐趋

同的趋势。未来，预期国家发改委会总结各个研究机构

的实践成果，形成导则，鼓励各个城市参考推荐的方法

学框架，编制适合本地条件的规划。本城市低碳发展规

划读本与已有规划指南研究的不同在于，本读本从地方

政府低碳发展规划编制工作人员的实际需求出发，提供

一个涉及面广和内容全面的低碳发展规划指南，强调低

碳规划工作的定位，注重低碳规划工作与其他城市已有

的各层次规划工作的衔接，并对规划编制工作人员关注

的问题如低碳发展投融资机制设计等提供了分析，进一

步强化了本读本的实践指导意义。

第四，数据基础更加牢固。在前期试点过程中，由

于城市数据基础相对薄弱，规划编制工作的数据需求得

不到满足。为了解决这一问题，国家发改委联合国家统

计局等部门颁布政策[14],[15]推动地方温室气体核算与统计

体系的建设，改进能源平衡表，加强建筑、交通能耗与

排放统计工作，为未来核算提供更好的基础。

第五，利益相关者参与程度更高。通过互联网等信

息平台，公众、媒体、科研机构、企业等各利益相关者

可以广泛参与到规划编制工作中，献计献策，实现“开

门编规划”，以使低碳发展政策尽可能考虑各方利益，

实现社会成本最小化或者全体利益最大化的结果。

第六，规划周期更完整。建立规划的制定、实施、

阶段性评估和反馈机制，使规划工作深入到低碳行动的

全生命周期中。通过在规划执行过程中不断评估实施效

果、识别问题和难点，进而调整规划内容和行动计划，

使城市低碳发展工作向着高效可行的方向发展，确保低

碳发展工作的顺利落实。

第七，低碳发展规划的实施得到进一步加强。随

着各个城市成立专门的低碳发展工作领导小组、建立部

门联系工作制度以及设立专门处室专项负责相关协调和

组织工作，加强低碳目标任务分解和考核，低碳发展规

划与各个部门的专项规划和具体行动将形成更紧密的联

系，形成更完整的投融资体系和机制，低碳发展规划的

实施和落实将得到更多保障。
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国外在低碳城市建设方面开始得较早，即使是在缺

乏国家政策和目标的情况下，世界上很多城市和大都市

地区都正在积极采取行动应对气候变化[16]。这些自下向

上的行动不仅有助于改变城市对全球总排放的贡献，使

城市免于遭受可能的气候变化风险，实现城市经济发展

与环境污染脱钩，更重要的是，城市低碳发展对改善公

共健康、节约成本、增加效率、保障能源安全、改进基

础设施、提高城市生活质量，以及提升城市的国际竞争

力等也产生了不可忽视的共生效益。

目前，已有70多个城市制定了自己的碳减排目标
和实施计划，其中以北美、亚洲和欧洲城市为主（表

3-3）。国外城市低碳规划聚焦城市能源供应、交通、
建筑以及废弃物处理，具有非常突出的城市特征[17]。

೺ጮ 㻰ܾह⼜ࣶ䶭ጯᬢ䬠 Ⱊᴳ 䛹◥䶲ഋ
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Tokyo Climate Change Strategy(2007) 
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喋㒺఩喌 Climate Change Action (2008)
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Climate Change Policy(2009)
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Low Carbon City Plan
 (2011-2015)
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Hong Kong’s Climate Change 
Strategy and Action Agenda

(2010)

2020Ꭰ⷟ᑦᏒ̷䭹ݜ

50%-60%
᣼倄㘩ᩴ Ѻ⷟ܦ㵸

᫛ᓣ਑ᅀᦕ[23]

喋⦊ڤ喌

Stockholm action plan for climate and 
energy (2012-2015)
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A Low Carbon City (2012)
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Climate Change Agenda for Delhi (2009-
2012)
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这70多个国外城市已经编制的低碳发展规划，
所采用的规划框架与ICLEI提出的五步法基本一致， 
即：（1）排放核算，（2）设定减排目标和城市愿景，
（3）确立关键政策和可选行动，（4）实施政策， 
（5）监督和评估[27]。具体来看，主要按照“中长期碳

减排目标，重点领域目标分解，分领域减排措施建议，

低碳发展效果监察”的思路编制，如图3-2所示。在国
外低碳发展规划实施方面，通常会依据部门特点制定不

同的政策建议和实施措施。如，美国芝加哥市风能丰

富，在能源生产部门提出使用新能源的政策，并通过吸

引风力发电公司总部入驻的方式推广风能。在低碳发展

规划实施的监管中，国外城市的主要特征是碳预算和时

间表。如，美国纽约市通过制定时间表、每年按照指标

体系进行进展汇报的方式进行监管。

పใ೻ጯѻⷠࣾᆂ㻱ܿ჋᫪᩵᳉

全球有越来越多的城市开始制定自己的减排计划，

并且在实施过程中产生了一定的效果（图3-3）。美国伯
克利设定了2020年在2000年碳排放水平基础上减排33%
的减排目标，到2010年时完成8%。美国纽约的减排目
标是2030年在2005年碳排放水平基础之上减排30%，到
2013年时已减排16%。而英国伦敦和美国西雅图的减排基
准年是1990年，由于1990-2000年期间，城市的经济、人
口等发生了较为快速的增长，减排努力收效甚微。伦敦

的目标是到2025年在1990年碳排放基础之上减少60%，
到2010年仅完成1%。西雅图的目标是到2050年在1990年
碳排放基础之上减少80%，到2009年已减少7%。

国外城市低碳规划的实施，除了减少了城市能源消

耗和碳排放外，也显著改善了城市本身的能源结构、产

业结构、生活环境、就业情况等方面，取得了一定的共

生效益。（见图3-4）
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低碳城市发展在国外已有一定的成效。总结起来，

国外低碳城市的成功实践得益于以下几个方面。

第一，因地制宜，采用适宜的低碳转型模式。①具

备良好经济转型基础的工业化后期城市，如伦敦、东京等

城市，采用多领域、多层面的综合型低碳发展模式。这

类低碳发展模式从城市发展的各个领域入手，包括新能源

开发、绿色建筑等多层面。②能源密集型产业比重高的城

市，采用以技术密集型、知识密集型等行业逐步替代能

源密集型的低碳产业拉动模式。如伯明翰，以文化产业或

创意产业为发展核心，通过构建知识型城市实现低碳发

展。③经济发展转型初期的城市，采用低碳示范发展模

式。如阿拉伯联合酋长国在建的马斯达尔生态低碳城。

第二，具备完整的规划框架和具体的目标措施。

国外现有的较为成熟的低碳发展规划，主要按照“中长

期碳减排目标，重点领域目标分解，分领域减排措施建

议，低碳发展效果监察”的框架编制，并且针对不同的

重点领域有不同的措施。明晰的框架和措施，一方面有

利于规划有条理地实施；另一方面，分解的目标有利于

规划实施效果的检查和监督。

第三，拥有规范的方法学和良好的数据基础。国外

城市的低碳发展阶段工作报告中都有详实的数据。如芝

加哥市的阶段报告包括分领域的目标实现情况、分领域

措施、分领域经济收益和就业收益等。

第四，利益相关者的广泛参与。国外城市在推行

低碳发展的过程中很注重利益相关方的参与。在政府内

部，强调各部门的职责分工。如纽约的布隆伯格政府对

相关部门进行节点绩效管理，针对每一项低碳发展规划

的辅助措施明确了负责实施的领导机构和时间节点绩

效，涉及规划局、环保局、房屋保护与发展局、公园与

游憩局等24个政府部门。对于涉及多部门共同管理的对
象，例如水资源等，可建立新的综合协调管理办公室，

如纽约市针对环境修复建立的环境修复办公室、针对水

建立的机构间最佳实践管理小组等。除政府外，市民和

社区等也是规划实施中重点关注的对象，如众多城市不

约而同地选择了社区作为重点的宣传对象，争取最大程

度的公众支持。

综上，合理的低碳发展模式、完整的规划框架、具

体的实施措施、良好的数据基础和利益相关者的积极参

与等是国外城市推行低碳发展的重要特点，也是我国城

市在进行低碳发展时需要借鉴的成功经验。
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我国城市低碳发展阶段目前主要经历了三个阶段

（图3-5）。

第一个阶段，在2010年国家颁布第一批低碳试点
城市之前，城市低碳发展规划行动以自愿的方式开展，

多与国际组织如世界自然基金会等合作开展，借鉴国际

经验。由于该阶段还没有国家出台的政策和指导，规划

在内容、框架和结构上各不相同，有的城市如保定市着

重降低终端能耗和排放，有的城市大力推动结构调整，

发展低碳产业，例如德州市提出实施太阳城战略，促进

太阳能发电等。

第二个阶段，随着“推进低碳试点示范”第一次在

国家十二五规划中被提出，2010年8月国家颁布第一批
低碳试点省市（五省八市）[28]，要求各试点上报低碳试

点工作实施方案，其中包括编制低碳发展规划和纲要，

明确提出本地区控制温室气体排放的行动目标、重点任

务和具体措施。试点省市在吸收国际经验的基础上，结

合本地区特点，制定了早期的低碳发展规划，初步形成

了城市低碳发展规划的基本框架。

第三个阶段，2011年国务院在发布的《“十二五”
控制温室气体排放工作方案》的通知中指出要扎实推进

低碳省区和城市试点。2012年底，国家发布第二批低
碳试点，包括北京、上海、海南和石家庄等29个城市和
省区。在第一批试点经验基础上，国家提出了更为具体

的要求，包括建立以低碳、绿色、环保、循环为特征的

低碳产业体系，建立温室气体排放数据统计和管理体系

等，并对各地区编制的《低碳试点工作初步实施方案》

组织专家论证。在这个过程中，各城市对国内外城市规

划编制的差异有了更深入的认识，进一步明确了符合中

国特色的城市低碳发展概念和内涵，对中国城市的低碳

发展工作重点形成更多共识，尤其是开始重视城市低碳

发展的基础性工作，例如基础能源数据统计、报告和监

测体系建设、城市温室气体清单核算和编制工作等，城

市低碳发展规划编制变得更为规范。

పڲ೻ጯѻⷠࣾᆂ㻱ܿ㏼侹ᕨ㐀

经过以上三个阶段的发展，中国城市低碳发展规划

从无到有，从初期借鉴国际经验到基于自身条件进行本

土化改造，逐渐构建起了具有中国特色的城市低碳发展

规划框架。中国城市低碳发展规划工作在短短几年内获

得了较快发展，取得显著成果，形成了一些开展城市低

碳发展规划编制工作的共性。

第一，形成了编制城市低碳发展规划的一般框架

和步骤，包括核算城市温室气体排放清单、确定减排目

标、制定城市减排行动方案以及实施保障措施等。

第二，方法上定性和定量相结合。区别于一般的规

划过程，低碳规划更多地采取了一些定量分析方法，例

如开展碳排放情景研究，帮助识别城市温室气体排放和

控制的重点领域等，在量化研究中使用的具体方法和数

据基础等也存在相似之处。

第三，内容上强调减碳和发展并重。在明确低碳目

标和措施的同时，多数低碳发展规划也强调了抓住全球

低碳转型的机遇以实现城市自身的发展，如发展新能源

等新兴战略型产业以及现代服务业，进一步理清了低碳

发展与节能减排的区别和联系，将经济转型和结构调整

作为实现低碳发展目标的重要抓手。

第四，作用上进一步巩固和加强了城市的基础统计

工作。通过完善基础能源数据统计、报告和监测体系，

以及城市温室气体清单核算和编制工作等，不仅帮助城

市摸清家底，也有助于城市其他社会经济工作的开展。

第五，形式上多成立了相应机构以加强协调和实

施。以规划为纽带，多数城市在规划编制后成立了相应

的领导小组和机构，建立了部门间的协调机制，以加强

规划的实施落实。

第六，多数仍存在一些共性挑战，如多偏短期目标

而长期愿景目标不清、城市总体低碳目标与各部门目标

行动有效衔接不够、专门机构和人员配备不足、实业部

门接受度不高、利益相关方参与度不够等。
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中国的城市，从市政府的地理管辖范围、行政管理

内容以及城市本身的发展阶段、产业布局等方面都与国

外城市有很大的差别（表3-4）。

从建制市的管辖范围上看，西方发达城市往往基本

与中国建制市主城区的主要部分相对应。中国城市不仅

包括城市建成区，还包括城区周边的农村地区，很多中

小城市管辖范围内农业人口要远远多于城市人口。从发

展进程上看，西方发达城市大多已经完成城市化进程和

大规模基础设施建设，中国仍处于快速城市化阶段，还

需要大规模的基础设施建设，以满足未来新增3亿城市
人口的需求。从产业结构上看，西方发达城市已经进入

了后工业化时期，现代服务业成为城市的主导产业，所

保留的工业部门大部分是高端制造业。而中国各城市所

处的发展阶段不同，但是通常工业仍然在城市经济中占

主导地位，并且未来还需要继续做大做强工业以维持城

市的发展。从能源结构上看，西方发达城市的石油和天

然气使用比例很高，中国城市高度依赖煤炭；从排放源

看，西方发达城市的能源消耗和温室气体排放主要来自

交通运输部门和建筑部门，减排的重点领域是交通、建

筑、废弃物处理以及可再生能源等。中国城市的能源消

耗和温室气体排放主要来自工业部门，但同时交通运输

和建筑部门排放的绝对量上升很快。

由于上述差异，中国城市在编制低碳发展规划和制

定低碳发展战略时，一方面需要借鉴国外经验，进一步

规范和完善中国城市的低碳规划，另一方面需要立足基

本国情和市情，寻找适应中国特色和城市自身特色的低



͚ప೻ጯѻⷠࣾᆂ㻱ܿ䄨᱙ 51

ప�3-5  |  ͚ప೻ጯѻⷠࣾᆂ㻱ܿ㑃ݣ䔈⼸

㶔�3-4  |  ͚ప೻ጯ̻㺬᫦ࣾ䓫೻ጯ⮱ጛᐯ

数据来源：国家发展与改革委员会,2010年. 《国家发改委关于开展低碳省区和低碳城市试点工作的通知》.
http://bgt.ndrc.gov.cn/zcfb/201008/t20100810_498787.html
2011年《国家发展改革委关于开展第二批低碳省区和低碳城市试点工作的通知》http://qhs.ndrc.gov.cn/gzdt/201212/t20121205_517419.html

注：中国城市的发展水平也存在很大差异，这里仅表示绝大多数的中国城市，个别城市如北京例外

碳发展道路。中国和发达国家城市低碳发展规划主要有

以下差异：

第一，排放目标不同。世界上大多数发达城市的减

排目标都为绝对值。但是，中国城市由于所处发展阶段

的特点，大规模的城镇化进程尚未完成，经济还处于快

速发展阶段，多数城市采用碳排放强度目标。也有城市

提出了排放峰值、人均碳排放、能源消耗总量等绝对量

目标，并将逐步成为主流做法。

第二，重点减排领域不同。中国城市在当前和未来

相当长的一段时间内的主要排放源是工业。而随着城市

城区面积的扩大、机动车保有量的增长、建筑面积的增

长、居民生活水平的提高，来自建筑和交通部门的排放

绝对量也将快速增长。建设低碳的城市基础设施，避免

交通和建筑领域的高碳锁定，与工业领域减排将会是中

国城市低碳努力的重点。

第三，不同的能源统计体系。中国现有的能源统计

体系侧重工业，而对于建筑和交通部门的相关统计则比

较薄弱，对低碳目标的设定和低碳行动的设计与执行带

来较大困难。现有能源统计体系在短期内难以进行重大

调整，因此开发出一套适合中国国情、简便易行的核算

框架和方法是首要任务。

第四，主要管理手段不同。与发达国家城市以基于

市场机制为主的手段不同，中国城市在推动低碳转型过

程中更多地采取了行政命令和管理手段，例如按区、县

分解的目标责任制，对重点企业的用能总量约束与强制

效率提升规定等。但是，更多地采取有效的市场手段、

以更低地成本实现低碳转型将成为未来更多中国城市的

选择。

第五，未来发展的不确定性高。中国城市仍然处于

高速的发展过程中，城区面积在扩张，大规模基础设施

建设正在进行。在这样一个动态环境中，制定城市低碳

发展战略时，对经济增长速度、城市人口数量、城区面

积、产业结构、能源需求量、温室气体排放量等关键指

标的假设和预测都存在很大不确定性。因此中国城市在

制定规划时需要在方法学上考虑这种不确定性。

第六，驱动因素不同。发达国家城市更多地从应对

气候变化的角度开展低碳工作，中国城市除了应对气候

变化，还有空气污染方面的压力。这两种驱动因素在很

多时候同根同源，中国城市应该借此机会更进一步加强

低碳转型的努力。
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